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Vorwort

Mit der Fortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans (ROP)
Westpfalz steht die Aufgabe an, den Bestand und die
Versorgungsfunktion des zentrale-Orte-Systems zu sichern bzw.
Strategien und MaBnahmen zu benennen, die diese Aufgabe
erfullen; dies gilt insbesondere fur die zentralen Orte des land-
lichen Raumes.

Wesentlich fur die Versorgungsfunktion ist der Einzelhandel. Die
Entwicklung des Einzelhandels ist in den vergangenen Jahrzehn-
ten durch einen tiefgreifenden Strukturwandel gepragt, der zu
einem Umbruch im Angebots-, Standort- und Betriebssystemgeflige gefuhrt hat.

Neben den endogenen Faktoren der Angebotsseite (z.B. Konzentration und Filialisie-
rung) sind daflir auch exogene Faktoren (z.B. Nachfrageflexibilitat, héhere Mobilitat, Er-
lebniseinkauf) der Nachfrageseite verantwortlich. Diese Dynamik im Handel lasst kaum
erwarten, dass der Prozess des Strukturwandels aufzuhalten, geschweige denn reversi-
bel ist. Somit stellt sich die Frage, wie denn zukinftig die Versorgungsfunktion im Kon-
text des zentrale-Orte-Konzepts sicherzustellen ist. Um diese Frage beantworten zu
koénnen, bedarf es jedoch einer Beurteilungsgrundlage, einer fachlich fundierten Bewer-
tung der regionalen Versorgungsstruktur sowie deren weiteren Entwicklungsmaoglichkei-
ten bzw. bedarf es Entscheidungsgrundlagen fiir die weiteren Planungen.

Deshalb hat die PGW ein entsprechendes Gutachten in Auftrag gegeben, welches in die-
ser Ausgabe der WESTPFALZ-INFORMATIONEN als Kurzfassung veroffentlicht wird.

Wesentliche Aufgabenstellung war es, Vorschlage zu machen zu einer nachhaltigen Si-
cherung flachendeckender Versorgung in zumutbarer Entfernung bei einer gleichzeitigen
Verfahrensbeschleunigung und —vereinfachung Uber die differenzierte Festsetzung von
Einstiegsgrolien und Abschopfungsquoten; diese Vorschlage gilt es im Rahmen der
ROP-Fortschreibung zu diskutieren.

Die oberste Landesplanungsbehdrde im Ministerium des Innern und fur Sport hat das
Gutachten mit 50% der Kosten bezuschusst; dafur durfen wir uns bedanken.

Oberburgermeister Joseph Krekeler, Vorsitzender

[t bty
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1. Ausgangslage, Aufgabenstellung und Ziele

Fur die Westpfalz soll der Regionale Raumordnungsplan fortgeschrieben werden. Auf
Grund der z.T. tiefgreifenden Veranderungen - insbesondere im funktional bedeutsamen
Einzelhandelssektor - hat die Planungsgemeinschaft Westpfalz die vorliegende Untersu-
chung in Auftrag gegeben, die speziell den Aspekt der Férderung einer raumvertragli-
chen Einzelhandelsentwicklung bei einer gleichzeitigen Verfahrensbeschleunigung und
-vereinfachung bearbeitet. Die Ziele dieses Konzeptes liegen v.a. in der

- Sicherung der Innenstéadte in der Region Westpfalz,

- flachendeckenden Versorgung mit Einzelhandel insbesondere der Nahversorgung
auch und gerade im landlichen Bereich,

- starkeren Bericksichtigung regionaler, spezifischer Besonderheiten bei der Neu-
ansiedlung von Einzelhandelsbetrieben.

Die Raumbedeutsamkeit einer Einzelhandelsansiedlung ergibt sich weitgehend aus der
Lage zum Siedlungskorper, dem Sortiment und der Grél3e des Ansiedlungsvorhabens.
Planungsrechtliche Instrumentarien fir eine gezielte Standortentwicklung sind die
BauNVO und das BauGB'. Auf Grund des ROG §15 vom 01.01.98 sind groRflachige Ein-
zelhandelsvorhaben grundséatzlich raumbedeutsam und raumordnerisch zu Gberprifen.
Wichtige qualitative Kriterien flr Einzelhandelsneuansiedlungen ergeben sich zudem aus
den entsprechenden Ausfiihrungen im LEP?:

- Konzentrationsgebot, d.h., grol3flachige Einzelhandelsbetriebe tber 2.000 m?2
sind i.d.R. nur in Mittel- und Oberzentren zulassig,

- stadtebauliches Integrationsgebot fur innenstadtrelevante Sortimente,

- siedlungsstrukturelles Integrationsgebot flr grol3flachige Einzelhandelsbetriebe
mit nicht innenstadtrelevanten Sortimenten.

Zu prufen ist, ob sich durch diese Grundsatze und Ziele eine nach raumordnerischen
Gesichtspunkten erwiinschte Einzelhandelsentwicklung und -struktur erreichen lasst,
oder ob sie einer flexibleren und dynamischeren Auspréagung unterliegen sollte®. So
stellt sich speziell die Frage, ob Raume auf Grund allgemein gtiltiger Kriterien von den
bestehenden planungsrechtlichen Steuerungsmitteln losgeldst werden mussen, um mit
Hilfe eigens entwickelter Regelungen negative Entwicklungen im Einzelhandel zu mini-
mieren.

Weiterhin ist fur die gesamte Region Westpfalz ein vereinfachtes Verfahren als eine
raumordnerische Erheblichkeitsprifung unter Einbeziehung bereits bestehender Verfah-
ren anderer Bundeslander zu entwickeln, um sowohl den Kommunen als auch den G-
bergeordneten Raumordnungsinstanzen schnellere Entscheidungen zu erméglichen. In
dieser Vereinfachung sind die Ziele der Raumordnung weiterhin zu beachten.

Vgl. Gutachterliche Stellungnahme im Auftrag des Ministeriums des Innern und fur Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz (Hrsg.), Der Beitrag von Dienstleistungen zur zielorientierten raumlichen Ent-
wicklung, S.37f.

2 Vgl. LEP 111 Rheinland-Pfalz, Kap. 3.4.1.3.

Vgl. Gutachterliche Stellungnahme im Auftrag des Ministeriums des Innern und fur Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz (Hrsg.), Der Beitrag von Dienstleistungen zur zielorientierten raumlichen Ent-
wicklung, S.41ff.
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2. Methodik
2.1 Allgemeines

Da sich im Zusammenhang mit anderen Untersuchungen gezeigt hat, dass zwischen
den Daten aus der HGZ 1993 und dem derzeitigen Besatz mit Einzelhandel erhebliche
Unterschiede bestehen, wurde im Sommer 1999 in den Verbandsgemeinden der Region
Westpfalz eine Bestandserhebung als Primarerhebung durchgefihrt. Im Zuge dieser
Begehung wurde auch die stadtebauliche Situation der Zentralen Orte aufgenommen,
die sich im Tabellenband befindet. Dabei war darauf zu achten, dass eine moglichst
vollstandige Erhebung des Einzelhandelsangebotes erzielt wird. Insbesondere galt dies
fur die Erfassung der grol3flachigen Betriebe unabhangig von der zentralortlichen Funk-
tion des Standortes.

Daneben wurde bei einigen Berechnungen bezlglich des Einzelhandelsangebotes des

Oberzentrums Kaiserslautern und des Mittelzentrums Zweibriicken auf folgende Unter-

suchungen zurtuckgegriffen:

- Einzelhandelsuntersuchung und Zentrenkonzept fir die Stadt Kaiserslautern,
AGENDA 1999;

- Gutachten zum Raumordnungsverfahren fur das DOZ Zweibricken auf dem e-
hemaligen Militarflughafen Zweibricken, Prof. Reichling/ Concepta GmbH und
AGENDA 1996.

Fur das Mittelzentrum Pirmasens wurde neben den verfligbaren Daten aus ver-
schiedenen Gutachten* eine Erhebung aller nicht integrierten Einzelhandelsbetriebe
durchgefuhrt, um Vergleichswerte zu den anderen Zentren der Region Westpfalz zu er-
halten und das Verhaltnis zwischen integrierten und nicht integrierten Standorten zu
berechnen.

Die notwendige Qualitat der Datenbasis ergibt sich im Wesentlichen aus der Aktualitat.
Die unterschiedlichen Quellen spielen dabei fur diese Untersuchung nur eine unterge-
ordnete Rolle.

Auf Basis dieser Datengrundlagen und der Begehung wurde die qualitative Beurteilung
der Einzelhandelssituation und der stadtebaulichen Situation in den Zentralen Orten in
der Region Westpfalz durchgefiuhrt, die im Tabellenband enthalten ist. Darauf aufbau-
end konnten die Auswirkungen der planungsrechtlichen Grundséatze und Ziele fur die
Region Westpfalz vor dem Hintergrund der handelsseitig veranderten Rahmenbedingun-
gen, insbesondere fur die landlich strukturierten Gebiete, dargestellt werden.

Auf Grund der dabei gewonnenen Erkenntnisse wurden unter Verwendung errechneter
Einzelhandels- und soziodemografischer Daten rAumliche Abgrenzungskriterien fir diinn
besiedelte, landlich strukturierte Gebiete innerhalb der Region Westpfalz gebildet. Ziel
dieser raumlichen Abgrenzung ist es, Rdume zu begrinden, in denen nur durch eine
Modifikation bzw. Flexibilisierung des vorhandenen Planungsrechts die Moglichkeit der
Sicherung bzw. Schaffung einer ausreichenden Nahversorgung erhalten werden kann.

TRICON, Gutachterliche Stellungnahme (ber die Auswirkung einer partiellen Uberdachung der
FulRgéngerzone auf den Einzelhandel der Stadt Pirmasens, 1997.

GWH Dr. Lademann & Partner, Auswirkungen des DOZ Zweibricken auf das Mittelzentrum Pirma-
sens, 1998.
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In diesem Zusammenhang wurde ein vereinfachtes Prufverfahren zur raumordnerischen
Erheblichkeit von groliflachigen Einzelhandelsansiedlungen fur die gesamte Region
Westpfalz aufgestellt. Der Entwicklung dieses Verfahrens wurde ein Vergleich der bereits
existierenden vereinfachten Prufverfahren von Einzelhandelsgrof3projekten in Bayern
und Nordrhein-Westfalen vorangestellt und daraus ein entsprechendes Modell fur die
landlich strukturierten Raume der Westpfalz konzipiert.

3. TRENDS DER EINZELHANDELSENTWICKLUNG

Zum Verstandnis der derzeitigen Diskussionen werden die vergangenen und derzeitigen
Trends in der Entwicklung des Einzelhandels dargestellt, wobei folgende Fragen im Vor-
dergrund stehen:

- Wodurch kann der Trend von einem kleinstrukturierten Einzelhandelsangebot hin
zu grof¥flachigen Einzelhandelsansiedlungen begriindet werden?

- Welchen betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten unterliegt die Neuansiedlung
eines Einzelhandelsbetriebes?

- Welche Probleme ergeben sich aus der allgemeinen Einzelhandelsentwicklung?

Die folgenden Ausfihrungen zur Einzelhandelsentwicklung wurden zum Grofteil den
Aussagen zur Einzelhandelsentwicklung des Grundlagengutachtens zur zielorientierten
raumlichen Entwicklung® entnommen.

3.1 Wertedynamik

Die gesellschaftliche Aufgabe des Einzelhandels liegt in der Versorgung der Bevélkerung
mit Gutern. Ein Idealfall ware unter dem Aspekt einer einheitlichen Lebensqualitat eine
wohnnahe Versorgung der gesamten Bevolkerung zumindest mit Waren des taglichen
Bedarfs. Auf Grund betriebswirtschaftlicher Rahmenbedingungen des Einzelhandels wie
Frequenz und Einzugsbereich sowie einer ungleichmafiiigen Bevolkerungsverteilung im
Raum lasst sich dieser Zustand jedoch nicht realisieren. Zudem &nderten sich seit eini-
ger Zeit die Rahmenbedingungen fur den Einzelhandel und fuhrten zu einem Struktur-
wandel, der keine flachenhafte, wohnnahe Nahversorgung gewahrleistet.
Zuruckzufuhren ist dies teilweise auf eine Wertedynamik seitens der Konsumenten hin-
sichtlich des Einkaufsverhaltens, die sich auswirkt durch:

- eine zunehmende Anspruchshaltung der Konsumenten an die Vielfalt des Wa-
renangebotes und das Preis-Leistungs-Verhaltnis,

- die zunehmende Freizeitorientierung,

- den damit verbundenen Riuckgang der Konsumorientierung; d.h. der Anteil der
Konsumausgaben am Einkommen verschiebt sich zu Gunsten der Freizeitaus-
gaben.

Vgl. Gutachterliche Stellungnahme im Auftrag des Ministeriums des Innern und fir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz (Hrsg.), Der Beitrag von Dienstleistungen zur zielorientierten rAumlichen Ent-
wicklung, S.23ff.
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Aus diesen Anderungen im Einkaufsverhalten ergeben sich folgende Konsequenzen:

- die Mobilitatsbereitschaft nimmt zu,

- die Anforderungen an die Bequemlichkeit des Einkaufs - insbesondere von Gu-
tern des taglichen Bedarfs - steigen,

- die Budgets fur den Kauf von Waren sinken im Vergleich zu den Ausgaben fir
Freizeit und Reisen.

Insbesondere die beiden ersten Punkte bilden einen starken Kontrast zu einer fla-
chenhaften wohnnahen Versorgung mit Waren des taglichen Bedarfs, auch in diinn be-
siedelten landlichen Gebieten, wie sie gerade in weiten Teilen der Region Westpfalz vor-
liegen. Neben dieser nicht erfillten sozialen Aufgabe der Versorgung von immobilen
Bevolkerungsgruppen wird auch der 6kologischen Komponente, die eine Grundversor-
gung der kurzen Wege beschreibt, nicht entsprochen.

3.2 Betriebstypendynamik

Eine weitere Ursache des Strukturwandels im Einzelhandel liegt in der Dynamik der Be-

triebstypen. Durch die weitere Auffacherung der Betriebstypen sowie der zunehmenden

Polarisierung der Nachfrage zwischen preis- und serviceorientiertem Teil kommt es zu

einer entsprechenden Entwicklung der Betriebstypen. So fachert sich speziell der

niedrigpreisige Bereich bei den Waren des téglichen Bedarfs weiter auf in Markendis-
counter (Off-Price-Stores) und traditionelle (Lebensmittel-) Discounter sowie Sonderpos-
tenmarkte.

Weiterhin wird mit einer weiteren Differenzierung der Fachmarkte, vor allem der Bau-

markte und der SB-Warenhdauser in leistungs- und preisorientierte Betriebe gerechnet.

Daher sind in Bezug auf das Betriebstypenspektrum folgende Entwicklungen zu erwar-

ten:

- Lebensmitteldiscounter bedrangen Supermarkte und insbesondere kleinflachige
Lebensmittelgeschafte ("Tante-Emma-Laden") in Nicht-Zentralen Orten,

- Verbrauchermarkte, SB-Warenhauser, Warenh&auser und Fachgeschéfte erhalten
verscharfte Konkurrenz durch Fach- und Lebensmitteldiscounter sowie Fachmark-
te,

- Fachgeschéafte werden verstarkt mit SB-Warenh&usern und Fachmarkten sowie
mit Versandanbietern und E-Commerce konkurrieren.

3.3 BetriebsgrofRendynamik

Die Veranderung hinsichtlich der Betriebstypen zieht, wie oben bereits erwahnt, auch
eine Veranderung der BetriebsgréRen nach sich.

Dies erklart sich zum Einen durch das in den letzten Jahrzehnten stark veranderte Kun-
denverhalten, das immer mehr auf Erlebniswert, Bequemlichkeit des Einkaufs (alles un-
ter einem Dach) und Preisbewusstsein abzielt. Zum Anderen bendtigen insbesondere
preisorientierte Betriebe hinsichtlich der angestrebten wirtschaftlichen Effizienz geringe
Personal- und Investitionskosten und hohe Umsétze auf Grund grol3er Verkaufsflachen.
Dieser Strukturwandel im Einzelhandel schlagt sich insbesondere auf den Le-
bensmitteleinzelhandel nieder. So kann z.B. auf der Grundlage allgemein giltiger Daten
bei einem inhabergefuhrten und -betriebenen Lebensmitteleinzelhandel von einer Min-
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destgesamtflache von ca. 250 m2 ausgegangen werden. Bedingt durch die Betriebsty-
pendynamik und die starke Konkurrenz bis hin zum Verdréangungswettbewerb tberstei-
gen Mindestverkaufsflachen bei Neuansiedlungen diesen errechneten Wert jedoch um
ein Vielfaches.

Einzelhandelsvorhaben von weniger als 50 m2 Mindestgesamtflache - einer Be-
triebsgroRRe, der in der Region Westpfalz ca. 20 bis 25% der Betriebe zugeordnet wer-
den konnen - lassen sich bei Annahme eines gewissen Mindest-Unternehmergewinns
mit Ausnahme von einzelnen Sortimenten (Schmuck, Tabakwaren etc.) nicht mehr reali-
sieren. Alle weiteren Sortimente erfordern Betriebsgrolien von 50 bis 200 m2 Gesamtfla-
che mit Ausnahme von Heimwerkerbedarf und Mébel, deren Mindestgesamtflachen bei
400 bzw. 600 m2 liegen.

3.4 Standortdynamik

Die Bewertung von Standorten unterliegt sowohl den Veranderungen der Werte der
Konsumenten als auch der Betriebstypendynamik des Einzelhandels. Deutlich wird dies
insbesondere anhand der funktionalen Zentren der Stadte, die in den 60er Jahren die
Funktion von Vollversorgungszentren innehatten. Dem gegenuiber wahlen Kunden heute
bedarfsorientiert spezifische Betriebstypen und Standorte, z.B. die Innenstadte fir den
Kauf von Bekleidung, Schuhen, Schmuck und Uhren und periphere Lagen beim Erwerb
von Mobeln und Heimwerkerbedarf. Auch ist festzustellen, dass héherwertige, service-
intensive Waren zumeist in innerstadtischen Fachgeschaften angeboten werden,
niedrigpreisige und wenig service-intensive Guter hingegen in den Randlagen der Stad-
te.

4. Einzelhandelsstruktur und Versorgungssituation
4.1 Gebiete ohne Einzelhandel

In der nachfolgenden Abb. 1 werden die Gebiete herausgestellt, welche keine Einzel-
handelsbetriebe und damit keine lokalen Versorgungsmaglichkeiten aufweisen. Des Wei-
teren sind die Gemeinden dargestellt, in denen zwar keine ausreichende, dennoch ein
Mindestmal an Nahversorgung wenigstens durch das Lebensmittelhandwerk ermdglicht
wird®.

Im Anlagenband sind die Ergebnisse ausfihrlich in tabellarischer Form dargestellt.
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Abb. 1: Gemeinden in der Westpfalz ohne Einzelhandel

Gemeinde

‘ahne Ensshandel

d‘.cEnaeIﬂndl:l.
il LM=Hand

mi Engehands

Quelle: AGENDA-Darstellung
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Die Darstellung verdeutlicht, dass insbesondere im Norden der Westpfalz und innerhalb
des Stadtedreiecks Kaiserslautern, Pirmasens und Zweibrticken eine hohe Anzahl an
Gemeinden keinen Einzelhandel aufweist. Beispielsweise verfiigen in den Landkreisen
Kusel und Donnersberg ca. die Halfte aller Gemeinden tber keine Einzelhandelsversor-
gung, im Landkreis Stdwestpfalz sind es noch immer Uber ein Drittel der Gemeinden.
Demgegentber gibt es im Landkreis Kaiserslautern nur in jeder finften Gemeinde kei-
nen Einzelhandelsbetrieb, was auf die meist h6heren Einwohnerzahlen in diesem von
Verdichtungen und Verdichtungsansatzen gepragten Raum zurtickgefuhrt werden kann.
In den folgenden Kapiteln sollen - auRer der Einwohnerzahl - weitere mégliche Grinde
fur diese "einzelhandelsbezogene Entleerung"” grol3er Teilraume herausgearbeitet wer-
den.

4.2 Betriebsgrof3en

Auf Grund der in Kap. 3 bereits beschriebenen Entwicklungstendenzen im Einzelhandel
sind insbesondere Betriebe unter 50 m2 in ihrem Bestand gefahrdet. Dies hat zur Folge,
dass vor allem in den Gebieten mit einem hohen Anteil an kleinen Betrieben in Zukunft
eine weitere Verringerung der Einzelhandelsanbieter zu erwarten ist.

In der folgenden Tabelle sind die BetriebsgrofRen in den Landkreisen der Westpfalz dar-
gestellt.

Tab. 1: Anteil der Betriebe je BetriebsgrdfR3enklasse in den Kreisen der Westpfalz in %

2000 und 700 bis 400 bis 200 bis 50 bis unter 50
mehr unter 2000 | unter 700 | unter 400 | unter 200
Donnersbergkreis 0,6 6,2 59 12,7 51,4 23,2
LK Kaiserslautern 1,7 7,2 6,6 11,8 54,4 18,3
LK Kusel 1,7 7,2 9,5 12,4 50,1 19,0
LK Sudwestpfalz 0,2 6,3 5,3 9,0 51,3 27,8

Quelle: AGENDA-Erhebung 8/99; eigene Berechnungen

In den Landkreisen der Westpfalz gibt es einen hohen Anteil an Betrieben mit weniger
als 50 m=2. Dies trifft vor allem fur die beiden Landkreise Donnersbergkreis und Pirma-
sens und insbesondere fur das Einzelhandelsangebot in den Verbandsgemeinden Pirma-
sens-Land, Thaleischweiler-Froschen und Zweibricken-Land zu: hier liegt der Anteil die-
ser kleinflachigen Betriebe bei 40 bis 50%. Demgegentber dominieren in den Ver-
bandsgemeinden Landstuhl, Ramstein-Miesenbach und Kusel die gro3flachigen Betriebe
mit einer Verkaufsflache von mehr als 2.000 m2 das Angebot, der Anteil an der Gesamt-
verkaufsflache betragt zwischen 34 und 42%.

Im Weiteren wird das derzeitige Einzelhandelsangebot in den einzelnen Gemeinden und
Verbandsgemeinden bewertet. Daraus lassen sich erste Thesen tber negative und posi-
tive Entwicklungen im Einzelhandel auf Grund planerischer Regelungen treffen.



-12 - Westpfalz-Informationen Nr. 104 (06/00)

Die Bewertung des Einzelhandels erfolgte in mehrfacher Hinsicht:

- als Relation von Verkaufsflache zu Einwohnern in Kap. 4.3.1 und in Kap. 4.3.2,

- als Relation von Umsatz zu Kaufkraft, d.h. als Bindungsquoten in Kap. 4.3.3,
Kap. 4.3.4 und Kap. 4.4 sowie

- qualitativ durch die im Tabellenband enthaltene Beschreibung der stadte-
baulichen Situation in den Grund- und Mittelzentren.

4.3 Bewertung des Einzelhandelsangebotes auf Gemeindeebene

Aus den bisher allgemeinen Ausfihrungen bezogen auf das Vorhandensein von Einzel-
handel und auf die Betriebsgrolienstruktur wird bereits deutlich, dass gerade in den
landlichen Gebieten die Versorgungssituation durch den Einzelhandel - wenn sie noch
vorhanden ist - latent gefahrdet ist. Dariber hinaus wird in den Gemeinden, die - zu-
mindest vordergriundig betrachtet - Gber eine ausreichende Nahversorgung verfugen,
diese haufig durch peripher zum Siedlungskorper gelegene Supermarkte/ Discounter
gewabhrleistet.

Diese pauschalen Erkenntnisse sollen nun zunéchst auf der Gemeinde weiter untersucht
werden, um konkretere Aussagen treffen zu kdnnen. Durch die pauschalierte Betrach-
tung sind moglicherweise Versorgungsstrukturen, die vor dem Hintergrund der raum-
strukturellen Gegebenheiten akzeptabel sind, nicht mehr erkennbar.

4.3.1 Verkaufsflache je Einwohner Einzelhandel gesamt

Einen ersten Anhaltspunkt fur den Vergleich der Einzelhandelsausstattung einzelner
Gemeinden bietet die Verkaufsflache je Einwohner. Diese Darstellung ermoglicht einen
Vergleich des Einzelhandelsangebotes zwischen den einzelnen Gemeinden.

Wie aus Abb. 2 hervorgeht, weisen v.a. die Ober- und Mittelzentren sowie etwa die
Halfte der Grundzentren Gberdurchschnittliche Kennzahlen auf. Dies bedeutet, dass das
Konzentrationsgebot zu einer aus raumordnerischer Sicht gewtunschten Verkaufsfla-
chenverteilung zwischen den einzelnen Gemeinden gefuhrt hat.

In den Gemeinden Krottelbach, Oberndorf, Steinalben und Thallichtenberg liegt auf
Grund geringer Einwohnerzahlen und eines einzelnen groReren Betriebes eine weit Gber-
durchschnittliche Verkaufsflache je Einwohner vor.
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Abb. 2: Verkaufsflache je Einwohner in den Gemeinden der Westpfalz
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Analog zu den Ergebnissen aus Kap. 4.1 ist die groRe Anzahl an Gemeinden, die Uber
keine oder nur sehr geringe Verkaufsflachen verfiigen, deutlich erkennbar. Allerdings
wird das Ergebnis durch diese Auswertung weiter konkretisiert, so dass ersichtlich ist,
dass ein groRRer Teil der Gemeinden, die zwar Uber Einzelhandel verfigen, deutlich un-
terdurchschnittliche Kennzahlen aufweisen. Insgesamt verdichtet sich die Erkenntnis,
dass weite Teile der landlich strukturierten Gebiete der Westpfalz nur tUber eine - wenn
Uberhaupt vorhandene - sehr geringe Einzelhandelsausstattung verfiigen.

4.3.2 Verkaufsflache je Einwohner Nahrungs- und Genussmittel

Da jedoch lediglich die Mittel- und Oberzentren eine Uber ihren Eigenbedarf hin-
ausgehende Einzelhandelsstruktur verfiigen mussen, ergibt sich fur die anderen Ge-
meinden, dass hier zumindest die Nahversorgung sicherzustellen ist. Auch wenn zur
Nahversorgung wenigstens ein Mindestangebot an Gutern des mittelfristigen Bedarfs
(z.B. Hausrat, Glas/ Porzellan/ Keramik) gerechnet werden kann, wird in dieser Untersu-
chung die Nahversorgung mit dem Angebot an Gutern des kurzfristigen Bedarfs (z.B.
Nahrungs- und Genussmittel, Drogeriewaren) gleichgesetzt. Dies auch deshalb, weil
moderne Lebensmittelanbieter regelmaRig auch Produkte aus dem Nichtlebensmittelbe-
reich im Sortiment fhren. Stellvertretend fur das Nahversorgungsangebot wird im Fol-
genden das Angebot an Nahrungs- und Genussmitteln (NuG) untersucht, um festzustel-
len, inwieweit wenigstens das Mindestmal? an Nahversorgung auf Gemeindeebene gesi-
chert ist.

Im Vergleich zur Darstellung des gesamten Einzelhandelsangebotes treten einige
Grundzentren abseits des Siedlungsbandes hinzu, die auf Grund ihres grol3en Angebots
an NuG-Verkaufsflache und ihrer teilweise geringen Einwohnerzahl ebenfalls Gberdurch-
schnittliche Werte aufweisen. Die vergleichbaren Werte der grof3en Mittelzentren Pirma-
sens und Zweibricken sowie des Oberzentrums Kaiserslautern sind deutlich niedriger.
Die sehr niedrige Kennzahl des Mittelzentrums Zweibrticken ist auf den an der Stadt-
grenze von Homburg gelegenen peripheren Konkurrenzstandort zuriickzufihren.
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Abb. 3: Verkaufsflache Nahrungs- und Genussmittel je Einwohner in den Gemeinden der West-
pfalz
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Die Verkaufsflachen je Einwohner des Sortiments Nahrungs- und Genussmittel der
Grundzentren Glan-Munchweiler, Ramstein-Miesenbach und Wallhalben sowie der Mit-
telzentren Kusel Lauterecken und Landstuhl liegen mindestens dreimal héher als der
durchschnittliche Wert in der Westpfalz. Es ergibt sich gewissermalien eine deutliche,
regionalplanerisch unerwiinschte Uberfunktion dieser Orte in diesem Sortiment.
Zudem gibt es eine Vielzahl von Gemeinden, die nur geringe Verkaufsflachen je Ein-
wohner zur Grundversorgung bieten, wobei die immer gro3eren Betriebseinheiten einer-
seits und das Konzentrationsgebot andererseits moglicherweise Ursachen fur diese sehr
niedrigen Nahversorgungswerte sind. Es betrifft wie auch in den vorangegangenen Un-
tersuchungsschritten insbesondere die Gemeinden nordlich des Siedlungsbandes ent-
lang der A6 als auch viele Gemeinden innerhalb des Stadtedreiecks.

4.3.3 Bindungsquoten Einzelhandel insgesamt

Eine Bewertung der Einzelhandelsnachfrage und des Einzelhandelsangebotes bietet die
Berechnung der Bindungsquoten. Diese zeigen an, welcher Anteil der in einem Ort vor-
handenen Kaufkraft per Saldo in diesem gehalten werden kann (Quoten unter 100%)
bzw. welcher Teil der o6rtlichen Kaufkraft dem Einzelhandel dartiber hinaus zuflie3t
(Quoten uber 100%). Dafir wurde zunachst die Einzelhandelsnachfrage berechnet.
Werden nun die Umsétze in den einzelnen Gemeinden auf die in diesen vorhandene
Kaufkraft bezogen, so ergeben sich die in Abb. 4 dargestellten Bindungsquoten. In der
Abbildung wird deutlich, dass Bindungsquoten von 100% und mehr vornehmlich in
Zentralen Orten, insbesondere in den Mittelzentren und im Oberzentrum Kaiserslautern
erzielt werden. Ein groRer Teil der Grundzentren weist Bindungsquoten von weniger als
50% auf. Da die Funktion der Grundzentren nur auf die Grundversorgung abstellt, kann
bei dieser Gesamtbetrachtung des Einzelhandelsangebotes keine abschlieRende Aussage
zu einer negativen Einzelhandelssituation getroffen werden, allerdings deutet dieser ge-
ringe Wert bereits auf eine insgesamt niedrige Versorgungsqualitat hin.

Wie schon bei der Auswertung der Verkaufsflachen je Einwohner wird auch hier deut-
lich, dass das Konzentrationsgebot erreicht wurde.
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Abb. 4: Bindungsquoten in den Gemeinden der Westpfalz - Einzelhandel insgesamt
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4.3.4 Bindungsquoten Nahrungs- und Genussmittel

Analog zur Darstellung der Verkaufsflachen je Einwohner wird auch bei der Betrachtung
der Bindungsquoten das Sortiment Nahrungs- und Genussmittel stellvertretend fur das
Nahversorgungsangebot untersucht, um die Einzelhandelsnachfrage mit dem Einzelhan-
delsangebot auf der Ebene der Gemeinden in Relation zu setzen. In Abb. 5 sind die Bin-
dungsquoten des Einzelhandels jeder Gemeinde hinsichtlich der Nahversorgung darge-
stellt.

Bindungsquoten von mehr als 100% liegen mit Ausnahme der Gemeinden Fischbach
und Bundenthal ausschlie8lich in Zentralen Orten, insbesondere im Oberzentrum Kai-
serslautern und in den Mittelzentren. Lediglich das Mittelzentrum Zweibriicken weist
eine Bindungsquote von weniger als 100% auf, was zum GrofR3teil dem Konkurrenz-
standort Homburg zuzuschreiben ist.

Weiter ist festzustellen, dass ca. 30% der Grundzentren sehr niedrige Kennzahlen von
weniger als 50% aufweisen. Die Abbildung zeigt auch deutlich die zahlreichen Gemein-
den mit Bindungsquoten von weniger als 25%, insbesondere in den Gebieten abseits
des Siedlungsbandes entlang der A6. Diese Gebiete entsprechen denjenigen in Kap.
4.3.1 beschriebenen Raumen mit niedrigen Verkaufsflachen je Einwohner.

In den Mittelzentren mit Ausnahme von Zweibriicken und dem Oberzentrum Kai-
serslautern liegen Bindungsquoten von mehr als 100% vor. In den Mittelzentren Lau-
terecken und Landstuhl werden sogar Bindungsquoten von 240% bzw. 220% erzielt. An
letzteren Gemeinden sind die mdglichen negativen Wirkungen des Konzentrationsgebo-
tes abzulesen: in den umliegenden (Verbands-)Gemeinden herrscht eine deutliche Un-
terfunktion in der Nahversorgung vor.
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Abb. 5: Bindungsquoten Nahrungs- und Genussmittel Gemeindeebene
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Insgesamt ist festzustellen, dass es - unter Versorgungsgesichtspunkten — neben aus-
gewogenen Raumen, Bereiche gibt, die ein deutliches Nahversorgungsdefizit aufweisen,
oder dass auf der Ebene der Mittelzentren das Konzentrationsgebot zu einer Uberver-
sorgung des eigentlichen Versorgungsbereiches fuihrt und der Entwicklung der Grund-
zentren entgegensteht.

Deutlich wird, dass das Konzentrationsgebot auf Grund der allgemeinen Einzel-
handelsentwicklung nicht tberall durchsetzbar ist, bzw. auch zu einer Uberzentrierung
fuhren kann.

4.4 Bewertung des Einzelhandels auf Verbandsgemeindeebene

Im Anschluss an die Darstellung des Verkaufsflichenangebotes und der Bindungsquoten
auf Gemeindeebene werden diese Ergebnisse aggregiert auf der Ebene der Verbands-
gemeinden untersucht, da diese Ebene die Grundlage der Nahversorgungsbereiche bil-
det.

In diesem Kapitel werden nur die Bindungsquoten auf der Ebene der Verbands-
gemeinden untersucht, da

- die Verkaufsflachen je Einwohner zwar einen ersten Anhaltspunkt zum Einzel-
handelsangebot einer Gemeinde geben, jedoch weder qualitative Aussagen noch
Aussagen zur Relation von Einzelhandelsangebot und -nachfrage liefern;

- die Darstellung der Bindungsquoten auf Gemeindeebene im voranstehenden Kap.
4.3.1 bis Kap. 4.3.4 hinsichtlich der Thematik dieser Untersuchung die wesentlichen
Ansatze zu einer rdumlichen Differenzierung der Westpfalz unter dem Aspekt der
Auswirkungen landesplanerischer Regelungen ergab.

4.4.1 Bindungsquoten Einzelhandel gesamt

In diesem Abschnitt wird beschrieben, welcher Anteil der in einer Verbandsgemeinde
vorhandenen Kaufkraft per Saldo in dieser gehalten werden kann. Dabei werden die
Umséatze der jeweiligen Verbandsgemeinde auf die in dieser vorliegenden Kaufkraft be-
zogen.

Im Zuge dieser Berechnung der Bindungsquoten auf Verbandsgemeindeebene (vgl.
Abb. 6) wird die dominierende Stellung des Oberzentrums Kaiserslautern und der Mittel-
zentren Pirmasens, Zweibricken, Landstuhl und Kusel im Vergleich zur Darstellung auf
Gemeindeebene noch deutlicher.

In den Ubrigen Verbandsgemeinden der Region Westpfalz liegen die Bindungsquoten
nicht nur unter 100%, sondern auch unter dem Durchschnittswert von ca. 83%.
Sehr niedrige Bindungsquoten von weniger als 25% sind im stdlichen Teil der Region in
den Verbandsgemeinden innerhalb des Dreiecks zwischen den Stadten Kaiserslautern,
Pirmasens und Zweibricken sowie in der VG Pirmasens-Land zu verzeichnen. Zuriickzu-
fuhren ist dies zum Einen auf die kleingliedrige Struktur und zum Anderen auf die be-
reits erwahnte Wohnfunktion zahlreicher Gemeinden in diesem Gebiet. Hohere Bin-
dungsquoten mit 55 bis 65% liegen in den Verbandsgemeinden des Pfalzer Waldes vor,
wobei die etwas groReren Werte in den Verbandsgemeinden Rodalben und Hauenstein
zum GrofRteil den groRflachigen, traditionell bedingten Schuhmarkten zugeschrieben
werden konnen.
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Im mittleren und ndrdlichen Teil der Region sind Bindungsquoten von 50 bis 77% in
den Mittelzentren und in den einwohnerstarken Verbandsgemeinden Eisenberg und
Ramstein-Miesenbach sowie in der aus nur drei Gemeinden bestehenden VG Waldmohr

Zu verzeichnen.

Abb. 6: Bindungsquoten in den Verbandsgemeinden der Westpfalz
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4.4.2 Bindungsquoten Nahrungs- und Genussmittel

Die in Kap. 4.4.1 dargestellten Bindungsquoten fiir den Einzelhandel insgesamt stellen
jedoch nicht auf die eigentliche Funktion der Verbandsgemeinden ab, da diese Gebiets-
einheiten als Nahversorgungsbereiche dienen und daher die Bindungsquoten beziglich
der Grundversorgung von Bedeutung sind. Dabei wird analog zu den vorhergehenden
Untersuchungen des Einzelhandels auf Gemeindeebene das Sortiment Nahrungs- und
Genussmittel herangezogen, da dieses das Mindestmal an Nahversorgung darstellt.

Die Darstellung der Bindungsquoten auf der Ebene der Verbandsgemeinden (vgl. Abb.7)
zeigt, dass nur im Oberzentrum Kaiserslautern, im Mittelzentrum Pirmasens und im Mit-
telzentrum Landstuhl Bindungsquoten von mehr als 100% fir das Sortiment Nahrungs-
und Genussmittel vorliegen.

Alle weiteren Verbandsgemeinden und das Mittelzentrum Zweibriicken weisen Bin-
dungsquoten von weniger als 100% auf. In einigen Verbandsgemeinden nérdlich des
Siedlungsbandes entlang der A6 und innerhalb des Stadtedreiecks Kaiserslautern, Pir-
masens und Zweibrticken liegen die entsprechenden Kennzahlen sogar unter 50%. Bei
diesen Verbandsgemeinden ist auf jeden Fall davon auszugehen, dass eine nicht ausrei-
chende Nahversorgung vorliegt.

Die Ergebnisse der Bindungsquoten der Zentralen Orte bezogen auf das Sortiment Nah-
rungs- und Genussmittel zeigen, dass die raumordnerischen Regelungen ihr Ziel, die
Deckung des Grundbedarfs einer Verbandsgemeinde durch den jeweiligen Zentralen
Ort, nicht erreicht haben. Auf Grund der Tendenzen im Einzelhandel (vgl. Kap. 3), be-
sonders hinsichtlich der Verkaufsflachenentwicklung, ist daher moglicherweise eine Mo-
difikation des Planungsrechts zur Schaffung einer ausreichenden Nahversorgung in allen
Teilrdumen vorzunehmen.
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Abb. 7: Bindungsquoten Nahrungs- und Genussmittel auf VG-Ebene
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4.5

Fazit

In den vorangegangenen Abschnitten wurde das Einzelhandelsangebot unter den As-
pekten der Auswirkungen der raumordnerischen Regelungen auf Angebot und Struktur
des Einzelhandels untersucht. Dabei ergibt sich folgendes Fazit:

Die Grundversorgung kann in den dinn besiedelten, landlichen Gebieten der
Westpfalz nicht als ausreichend bezeichnet werden.

Auf Grund der kleinstrukturierten Gebietseinheiten kann eine wohnortnahe
Grundversorgung nicht erreicht werden.

Die Einhaltung des Integrationsgebots ist auf Grund der fehlenden Flachen in
den Innenstadten/ Ortskernen nur in Ausnahmefallen mdglich, trotzdem sollte
auf eine stadtebauliche Einbindung des Einzelhandels geachtet werden.

Das Konzentrationsgebot hat sich auf Grund der Entwicklungen im Einzelhandel
hat sich als zu starr erwiesen.” Zum Einen reagierte der Einzelhandel auf die Sen-
kung der Grolflachigkeitsgrenze mit veranderten Betriebsformen, zum Anderen
sind zukunftig wettbewerbsféahige Nahversorgungszentren mit einer Verkaufs-
flache von etwa 1.500 m?2 - wie oben dargestellt - auf Grund planungsrechtlicher
Vorschriften nur in Ober- und Mittelzentren zul&ssig,

Daher wird eine Abgrenzung von besonders planungsbedurftigen Gebieten vor-
geschlagen, in denen z.B. durch eine Modifikation oder Flexibilisierung des vor-
handenen Planungsrechts die Méglichkeit der Sicherung bzw. der Schaffung ei-
ner ausreichenden Nahversorgung erhalten werden kann.®

Diese Abgrenzung muss durch allgemein giltige - trotzdem aber regionsspezi-
fische - Kriterien vorgenommen werden.

Vgl. Gutachterliche Stellungnahme im Auftrag des Ministeriums des Innern und fir Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz (Hrsg.), Der Beitrag von Dienstleistungen zur zielorientierten raumlichen Ent-
wicklung, S.42.

Vgl. LEP 111 Rheinland-Pfalz, Kap. 2.3.2



1 Westpfalz-Informationen Nr. 104 (06/00) -25-

5. Ansatze zur Verbesserung der Versorgungsqualitat im landlichen Raum
5.1 Kiriterien zur Abgrenzung von besonders planungsbedurftigen Gebieten

Im LEP I11 Rheinland-Pfalz werden in Kap. 2.3 neben den Planungsregionen besonders
planungsbeduirftige RAume ausgewiesen, fur die eigene Raumnutzungskonzepte erstelit
werden. Diese Konzepte erganzen die regionalen Raumordnungsplane und unterschei-
den sich insbesondere durch ihre flexiblen Verfahrensweisen von den normengebunde-
nen Raumordnungsplanen. Die jeweiligen Ra&ume werden auf Grund einer gleichen spe-
zifischen Problematik abgegrenzt.

Eine problemorientierte Abgrenzung erfolgt auch fur die Definition der besonders pla-
nungsbedirftigen Gebiete in dieser Untersuchung. Diese Gebiete kennzeichnet eine un-
zureichende wohnortnahe Grundversorgung der Bevélkerung in diinn besiedelten landli-
chen Gebieten. Auf Grund der bisher gewonnenen Erkenntnisse lassen sich die abzu-
grenzenden, besonders planungsbedirftigen, Raume daher unter Beachtung folgender
Aspekte bestimmen:

- der raumlich-spezifischen Besonderheiten der Westpfalz und
- des derzeit bestehenden Einzelhandelsangebotes.

Die Abgrenzung erfolgt auf der Ebene der Verbandsgemeinden, da diese - mit Aus-
nahme der Verbandsgemeinde Pirmasens-Land - den Nahbereichen der Region West-
pfalz und damit der Problematik der besonders planungsbeduirftigen Gebiete dieser Un-
tersuchung entsprechen.

Die strukturellen raumlichen Unterschiede in der Westpfalz lassen sich zundchst an
Hand der ungleichmalfiigen Bevolkerungsverteilung beschreiben. So weist die rAumliche
Strukturgliederung der Westpfalz ein lineares Siedlungsband mit verdichteten Raumen
entlang der Autobahn A6 auf; weitere verdichtete RGume bilden die beiden Mittelzent-
ren Pirmasens und Zweibriicken und die Verbandsgemeinde Eisenberg.

In den Ubrigen Gebieten der Region liegt hingegen eine kleinrdumige, landliche Struktur
und teilweise eine diinne Besiedelung vor, insbesondere in den nordlichen und stdlichen
Verbandsgemeinden. Diese signifikanten Strukturunterschiede in der Bevdlkerungs-
verteilung machen eine Berucksichtigung der Einwohnerdichte bei der Abgrenzung be-
sonders planungsbedurftiger Raume unabdingbar.

Die Bewertung des bestehenden Einzelhandelsangebotes in der Region Westpfalz zeigte
bereits, dass die planerischen Regelungen nicht tberall zu den gewinschten raum-
ordnerischen Ergebnissen fuhrten. Insbesondere wird durch die Zentralen Orte keine
flachendeckende Grundversorgung erreicht. Deutlich wurde dies bei der Darstellung der
Bindungsquoten fir das Sortiment Nahrungs- und Genussmittel (vgl. Abb. 5 und Abb.
7), worin groRe Versorgungsdefizite innerhalb der Verbandsgemeinden mit einem
Grundzentrum sowohl nérdlich des Siedlungsbandes im Kernbereich der Region als auch
im Stadtedreieck zwischen Kaiserslautern, Pirmasens und Zweibrticken aufgezeigt wur-
den. Die Bindungsquote des Einzelhandels bildet daher ein weiteres Kriterium zur Ab-
grenzung der Gebiete mit besonderem Planungsbedarf, um diese in den einzelnen Teil-
raumen stark unterschiedliche Versorgungsqualitat in der Westpfalz zu bericksichtigen.
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In der folgenden Abb. 8 sind diese planungsbediirftigen Gebiete dargestellt. Es zeigt
sich, dass es sich dabei um die in Kapiteln 4.3 und 4.4 beschriebenen, diinn besiedelten
Gebiete im Norden der Region - ausgenommen der Verbandsgemeinden mit einem Mit-

telzentrum - und um die Gebiete innerhalb des Stadtedreiecks Kaiserslautern, Pirmasens
und Zweibriicken handelt.

Abb. 8: Besonders planungsbedurftige Verbandsgemeinden in der Westpfalz
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5.2 Kaufkraftabschopfungsquoten in den Nahbereichen

Im Hinblick auf die in der Einzelhandelsanalyse in groRen Teilbereichen der Region
Westpfalz festgestellte unzureichende wohnortnahe Grundversorgung der Bevolkerung
wird zuerst die in Bayern zulassige Kaufkraftabschopfungsquote im Nahbereich von
max. 25% fir das Sortiment Nahrungs- und Genussmittel auf die Westpfalz projiziert.

Ausgehend von dieser Quote stellt sich die Frage, welche Betriebsgré3en sich in ein-
wohnerstarken Stadten ohne jede weitere raumordnerische Prufung ermdglichen wiir-
den. Dabei ergeben sich bei einer angenommenen durchschnittlichen Flachenleistung
eines Nahrungs- und Genussmittelbetriebes von 8.500DM/m=2 fur die drei kreisfreien
Stadte der Westpfalz folgende VerkaufsflachengréRRen:

- Kaiserslautern 8.070 m=,
- Pirmasens 3.560 m2,
- Zweibricken 2.775 m=2.

Derartige BetriebsgrolRen wirden jedoch die aus regionalplanerischer Sicht uner-
winschten Entwicklungstendenzen in der Einzelhandelsstruktur starken:

- weitere Ausdiunnung des Einzelhandels in den dinn besiedelten Gebieten bei
weiterer Uberkonzentration des Angebotes an Siedlungsschwerpunkten,

- zunehmende Konzentration innerhalb der groReren Stadte - Rickzug aus den
Stadtteilen.

Da ein grundlegendes Ziel dieser Untersuchung jedoch in einer flachendeckenden
Grundversorgung auch und gerade im landlichen Bereich besteht, werden im Folgenden
die Abschopfungsquoten auf Ebene der Nahbereiche ermittelt, die eine Ansiedlung eines
auch zukinftig betriebswirtschaftlich tragfahigen Einzelhandelsbetriebes mit Nahrungs-
und Genussmittel ohne raumordnerische Prifung ermdglichen. Die Verkaufsflache eines
solchen konkurrenzfahigen Einzelhandelsbetriebes wird unter Beachtung der Tendenzen
im Einzelhandel (vgl. Kap. 3) mit 750 m2 angenommen.

Aus dieser Annahme ergeben sich fir die Nahbereiche der Westpfalz stark differierende
Abschdpfungsquoten, die einen Bereich von 2,3% fiir die Stadt Kaiserslautern bis 40%
fur den Nahbereich Lemberg umfassen. In der folgenden Abb. 9 sind diese Abschop-
fungsquoten klassifiziert dargestellt.
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Abb. 9: Abschépfungsquote eines Nahrungs- und Genussmittelbetriebes mit 750m2 Ver-
kaufsflache in den Nahbereichen

Quelle: AGENDA-Darstellung
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Die vorangegangenen Ergebnisse zeigen, dass auf Grund der unterschiedlichen Raum-
strukturen innerhalb der Region Westpfalz eine Differenzierung der Abschopfungs-
quoten in der Westpfalz dringend erforderlich ist, bzw. eine fur die gesamte Region gul-
tige Abschopfungsquote - wie sie in Bayern angewandt wird - nicht den Zielsetzungen
der Raumordnung gerecht werden kann. Aus diesem Grund werden Schwellenwerte der
Kaufkraftabschopfung fur die Nahbereiche gebildet, ab deren Erreichen eine raumordne-
rische Prifung notwendig ist. Diese Grenzwerte sind in der nachfolgenden Abb. 10 dar-
gestellt.

Die Schwellenwerte werden dabei fur die einzelnen Nahbereiche unter dem Aspekt fest-
gesetzt, dass die Ansiedlung eines 750 m2-Betriebes mit Nahrungs- und Genussmitteln
ohne Prufverfahren in jedem Nahbereich - unabhéngig von seiner zentralortlichen Ein-
stufung - erfolgen kann.
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Abb.10:Schwellenwerte der Kaufkraftabschépfung fiir Nahrungs- und Genussmittel in den Nah-
bereichen

Schwellenwarte fir
Nahrungs- und GenuBmittel

Quelle: AGENDA-Darstellung
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Analog zur Vorgehensweise bei Annahme eines 750 m2-Nahrungs- und Genuss-
mittelbetriebes werden die Abschépfungsquoten fiir ein 1.200 m2-Einzelhandelszentrum
mit Waren des kurzfristigen Bedarfs berechnet. Dieses Nahversorgungszentrum weist
neben dem bereits angefuhrten konkurrenzfahigen Nahrungs- und Genussmittelbetrieb
mit 750m2 exemplarisch weitere Einzelhandelsbetriebe des kurzfristigen Bedarfs auf,
z.B.:

- Drogerie/ Parfimerie 200 m2,
- Papier und Schreibwaren 150 m=2,
- Blumen und Pflanzen 50 m2,
- Bicher 50 m=2.

Auf Grund des Geschéaftsbesatzes liegt in einem solchen Einzelhandelszentrum - zwar
lediglich anhand der Bandbreite der angebotenen Sortimente gemessen - eine vollstan-
dige Grundversorgung vor, wodurch sich eine deutliche Attraktivitatssteigerung gegen-
Uber einem allein stehenden Lebensmittelbetrieb ergibt.

Die Abschopfungsquoten, die ein derartiges Einzelhandelszentrum in den Nahbereichen
erzielt, umfassen - bei einer durchschnittlichen Flachenleistung von 7.000 DM/m?2 - ei-
nen Bereich von 2,2% in der Stadt Kaiserslautern bis 38,5% in der Verbandsgemeinde
Lemberg. In Abb. 11 sind diese unterschiedlichen Quoten klassifiziert dargestellt.

Auf Grund der auf der strukturrdumlichen Gliederung der Westpfalz stark differierenden
Werte werden wiederum Schwellenwerte fir die Kaufkraftabschopfung in den Nahberei-
chen gebildet, bei deren Uberschreiten eine raumordnerische Uberpriifung notwendig
wird. Die in Abb. 12 dargestellten Schwellenwerte werden fir die einzelnen Nahbereiche
in  5%-Schritten so festgesetzt, dass die Ansiedlung eines 1.200 m?2-
Einzelhandelszentrum ohne Prifverfahren erfolgen kann.
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Abb. 11: Abschdpfungsquote eines 1.200 m2-Betriebes des kurzfristigen Bedarfs in den Nahbe-
reichen
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Quelle: AGENDA-Darstellung
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Abb. 12: Schwellenwerte der Kaufkraftabschépfung fur den kurzfristigen Bedarf in den Nahbe-
reichen
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Quelle: AGENDA-Darstellung
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5.3 Kaufkraftabschopfungsquoten in den Mittelbereichen

Nach dieser Betrachtung zur Ubertragbarkeit von einer starren Abschopfungsquote auf
die Nahbereiche der Region Westpfalz wird der gleiche Prozess auf der Ebene der Mit-
telbereiche durchgefihrt. Dabei wird die flr Bayern festgesetzte Abschépfungsquote
von max. 40% im Verflechtungsbereich bei Nichtlebensmitteln - an nicht integrierten
Standorten und bei einem Uberwiegenden Angebot an zentrenrelevanten Sortimenten
max. 30% - auf die Region Westpfalz projiziert.

Als ohne jede weitere raumordnerische Prifung zuléssige BetriebsgrdfRe ergibt sich fur
die Stadt Kaiserslautern bei einer Abschépfungsquote von 40% und einer angenomme-
nen Verkaufsflachenleistung von 5.000 DM/m?2 eine Verkaufsflache von 26.400 m2, bei
einer Abschopfungsquote von 30% eine Verkaufsflache von 19.800 m2. Im Mittelzent-
rum Dahn, das den einwohnerschwéchsten Mittelbereich aufweist, liegt die diesbeztgli-
che maximal zuléassige Verkaufsflache bei 2.800 m=2.

Diese errechneten zulassigen BetriebsgroRen wirden jedoch den aus raumplanerischer
Sicht gewiinschten Einzelhandelsstrukturen entgegenwirken, da:

- bei Ausnutzung der maximalen Verkaufsflachen an integrierten Standorten be-
stehende Einzelhandelsstrukturen in den Innenstadten und in den Stadtteil-
zentren in hochstem Grad in ihrem Bestand geféhrdet sein kénnen, und dies wa-
re zudem noch ohne Raumordnungsverfahren maglich.

Bedingt durch diese Ergebnisse ist eine Differenzierung der Abschépfungsquoten und
die Einfihrung von unterschiedlichen Schwellenwerten, bei deren Uberschreiten eine
raumordnerische Uberpriifung eintreten sollte, auch fiir die mittelzentralen Verflech-
tungsbereiche der Westpfalz notwendig. Die Abb. 13 zeigt diesbeziiglich Schwellenwerte
fur die Verflechtungsbereiche der Region Westpfalz.
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Abb. 13: Schwellenwerte der Kaufkraftabschépfung fur den mittel- und langfristigen Bedarf in
den Mittelbereichen

Schwellenwerte filr den
mittel- und langfristigen Bedarf
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Quelle: AGENDA-Darstellung
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6. Vorschlag fur ein vereinfachtes Prufverfahren

Die landesplanerische Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels fir den mittel- und
langfristigen Bedarf hat sich grundséatzlich als wirksam erwiesen, wobei die Missachtung
des Integrationsgebot bei zentrenrelevanten Sortimenten auch durch ein vereinfachtes
Prifverfahren nicht vermieden wird. Hier kdbnnen u.E. nur Sanktionen (z.B. im Zusam-
menhang mit Stadtebauférderungsmitteln) zu einer starkeren Beachtung dieses Gebotes
verhelfen?®.

Auf der Grundlage der ermittelten Angebots- und Nachfragestruktur in der Westpfalz
sowie der Analyse raumordnerischer Prifverfahren der Bundeslander Bayern und Nord-
rhein-Westfalen, wird der Planungsgemeinschaft Westpfalz der folgende Vorschlag fur
ein vereinfachtes raumplanerisches Prufverfahren unterbreitet. Dieses soll grundsétzlich
in der gesamten Region Westpfalz Anwendung finden kdnnen. In den definierten be-
sonders planungsbeduirftigen Raumen sind zudem zusatzliche/ andere Regelungen an-
zuwenden, um dem Ziel einer besseren Nahversorgung gerecht zu werden. Es ist jedoch
zu bedenken, dass sowohl das vereinfachte Prifverfahren allgemein als auch die Rege-
lungen fur die planungsbedurftigen Raume mit den entsprechenden Landesplanungsbe-
horden abzustimmen sind. Ein vereinfachtes Prifverfahren ist nur dann umsetzbar,
wenn dieses durch die Genehmigungsbehdrden mitgetragen wird.

6.1 Vereinfachtes Prufverfahren allgemein

Die markantesten Unterschiede zwischen den beiden untersuchten Prifverfahren und
dem in Rheinland-Pfalz tblichen sind:

- Die vorab formulierten Grenzwerte fur Kaufkraftabschépfungsquoten und
- die Festsetzung von Einstiegsgrof3en.

Die regionalplanerische Steuerung des Einzelhandels allein auf der Basis festgesetzter
Kaufkraftabschopfungsquoten kann dann eine effiziente Vorgehensweise sein, wenn
sich aus der Dimensionierung des Planvorhabens eine eindeutige Uber- oder Unter-
schreitung des Wertes ergibt. Des Weiteren ist bei der Anwendung von Kaufkraftab-
schopfungsquoten zu beachten, dass diese variable Gré3en sind, die genau genommen
einer standigen Aktualisierung der Kaufkraftdaten bediirfen. Dieses Uberarbeitungser-
fordernis relativiert sich jedoch dadurch, dass die Bindungsquote in den Stadten und
Gemeinden ohne gravierende Veranderung im Einzelhandelsbestand nahezu konstant
bleibt — insofern auch eine Uberpriifung in groReren Zeitabstanden gerechtfertigt ist.
Gleichwohl kdnnen Abschoépfungsquoten als ergénzende Pruffunktion eingesetzt wer-
den. Insbesondere dann, wenn

- eine Vorabprufung im Hinblick auf ein notwendiges Raumordnungsverfahren er-
folgen sollte,

- in den besonders planungsbedirftigen Gebieten zuséatzliche Entscheidungs-
grundlagen notwendig sind, weil beispielsweise zwar die EinstiegsgrofRe fir ein

Vgl. Gutachterliche Stellungnahme im Auftrag des Ministeriums des Innern und fur Sport des Lan-
des Rheinland-Pfalz (Hrsg.), Der Beitrag von Dienstleistungen zur zielorientierten rAumlichen Ent-
wicklung.
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Prifverfahren nicht Uberschritten wurde, jedoch eine Uberproportionale Kauf-
kraftabschopfung vermutet wird,

- die Einstiegsgrofien zwar nicht Uberschritten werden, der geplante Einzelhan-
delsstandort jedoch negative Auswirkungen méglich erscheinen lassen und/ oder
eine Uberproportionale Kaufkraftabschépfung vermutet werden kann.

Die Festsetzung von EinstiegsgréRen hat den Vorteil, dass es sich hierbei um ein-
deutige Werte handelt, die Uber einen langeren Zeitraum konstant bleiben kénnen. Ein
weiterer Vorteil ergibt sich deshalb, weil keine zusatzlichen Kennzahlen zur Bewertung
notwendig sind. Allerdings kann die Einfuhrung von EinstiegsgréRen nur dann empfoh-
len werden, wenn gleichzeitig keine Ausnahmen zum Integrationsgebot zugelassen
werden und durch die Bauleitplanung eine Umsetzung der Ziele der Raumordnung si-
chergestellt wird. Anders ausgedruckt: Die Anwendung von Einstiegsgrof3en sollte daran
gekoppelt werden, dass von den Stadten und Gemeinden planungsrechtlich si-
chergestellt wird, dass an nicht integrierten Standorten keine innenstadtbedeutsamen
Einzelhandelsansiedlungen mehr erfolgen kénnen. Ist dies nicht sichergestellt, kobnnten
die Einstiegsgrolien dazu verwendet werden, die bestehenden landesplanerischen Vor-
gaben weiterhin - diesmal vereinfacht - zu umgehen. Die Festsetzung der Einstiegsgro-
Ren sollte sich daran orientieren, ab welcher Betriebsgré3e je nach Sortiment/ Sorti-
mentsgruppe eine raumordnerische Erheblichkeit unterstellt werden kann.

Tab. 2: Einstiegsgrof3en zur Erheblichkeitsprifung fur groRflachigen Einzelhandel in m2 Ver-
kaufsflache

Zentrale Orte Lebensmittel Nicht-Lebensmittel
Grundzentren ca. 1.000 m? ca. 1.500 m?
"kleine Mittelzentren™ ca. 1.000 m? ca. 1.500 m2
Mittelzentren ca. 1.500 m? ca. 2.000 m?
Oberzentren ca. 2.000 m? ca. 2.500 m?

Bei den dargestellten Einstiegsgrofien wird davon ausgegangen, dass zentrenrelevante
Sortimente - aulBer als Randsortiment nicht zentrenrelevanter Betriebe - ausschlieRlich
an integrierten Standorten angesiedelt werden.
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Abb. 14: Verfahrensablauf zum vereinfachten Prifverfahren
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Entsprechend des Verfahrensablaufs und vor dem Hintergrund der Bewertungskriterien
EinstiegsgrolRen und Abschépfungsquoten ergibt sich die in der nachfolgenden Tabelle
dargestellte vereinfachte Bewertungsmatrix.

Tab. 3: Bewertungsmatrix zum vereinfachten Prifverfahren

EinstiegsgroRe | Abschopfungsquote raumo\:\(l:lgrenrjirs]che Be-
9
Planvorhaben uberschreitet nein nein zulassig
Planvorhaben uberschreitet ja nein i.d.R. zul&ssig
Planvorhaben uberschreitet nein ja i.d.R. nicht zulassig
Planvorhaben uberschreitet ja ja Prufverfahren erforderlich
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6.2 Vereinfachtes Prufverfahren fur besonders planungsbedurftige
Gebiete

In den besonders planungsbedurftigen Gebieten geht es nahezu ausschlieRlich darum,
die Nahversorgung sicherzustellen. Unter Grund- bzw. Nahversorgung sollte in diesen
Gebieten die Versorgung der Bevoélkerung mit Waren des kurzfristigen Bedarfs in den
landlichen Raumen in Wohnortnédhe (nicht Wohnungsnéahe!) verstanden werden. Die
Entfernung von Wohnort zu einem Grundversorgungsbetrieb oder -zentrum darf dabei
nicht mehr als 10 km Wegedistanz (entspricht etwa 6 km Luftlinie) betragen. Eine wei-
tere Bedingung stellt die Erreichbarkeit mit dem OPNV innerhalb einer Fahrzeit von
20 Minuten dar.

Deshalb sind im Sinne der Sicherung und zukinftigen Weiterentwicklung der wohnort-
nahen Grundversorgung auch regelmafige Ausnahmen und damit ein verandertes Ver-
standnis folgender rahmengebender Kriterien erforderlich:

Fur das Konzentrationsgebot sollte eine regelméaRige Ausnahme im Bereich der Grund-
versorgung fir den Bereich der versorgungsbezogenen besonderen Planungsgebiete
(vgl. Kap. 5.1 und Abb. 8) herbeigefuihrt werden.

Fur das Integrationsgebot, stadtebaulich wie siedlungsstrukturell, sollte ebenfalls eine
neue Definition erfolgen, die sich unmittelbar auf die Ausnahme der Grundversorgung
vom Konzentrationsgebot bezieht.

Im Hinblick auf das Konzentrationsgebot sollte in besonders planungsbediirftigen Ge-
bieten die Moglichkeit gegeben sein, ein Nahversorgungszentrum bis rd. 1.500 m2 Ver-
kaufsflache auch in Gemeinden ohne zentraldrtliche Funktion anzusiedeln. In Kap. 3.3
wurde bereits erlautert, dass MindestgrolRen fur die dauerhafte betriebswirtschaftliche
Tragfahigkeit eines Nahversorgungsbetriebes bzw. eines Nahversorgungszentrums not-
wendig sind. Daruber hinaus ist eine Mindestgrof3e fur die Funktionalitat eines Nahver-
sorgungszentrums unerlasslich. Damit hier jedoch kein "Windhundrennen” der Anbieter
stattfinden kann (nur der erste gewinnt), kdnnen gleichzeitig die Kaufkraftabschop-
fungsquoten angewendet werden (vgl. Kap. 6.1). Als rAumliche BezugsgroRe sollte die
Verbandsgemeinde herangezogen werden. Je nach spezifischer Raum- und Siedlungs-
struktur wéare jedoch auch eine Uber die Verbandsgemeinde hinausgehende Raumein-
heit denkbar. Dies musste jedoch im Einzelfall begrindet sein.

Des Weiteren sollte in Grundzentren die Zulassigkeit bzw. die Einstiegsgrofie zur raum-
ordnerischen Uberpriifung von Einzelhandelsansiedlungen angehoben werden, um lang-
fristig tragfahige Versorgungszentren einzurichten.
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Tab. 4: Einstiegsgrof3en zur Erheblichkeitsprifung fur groRflachigen Einzelhandel in m2 Ver-
kaufsflache in besonders planungsbedirftigen Gebieten

Gemeinden Lebensmittel Nicht-Lebensmittel
Gemeinden ca. 700 m2 ca. 700 m2
Grundzentren ca. 1.000 m? ca. 1.500 m?
"kleine Mittelzentren" ca. 1.000 mz ca. 1.500 m?

Das Integrationsgebot stellt fir kleinere Gemeinden ein besonderes Problem dar, da sie
haufig stadtebaulich keine Mdglichkeit haben, diesem Gebot nachzukommen. Insofern
sollte das Integrationsgebot fir Gemeinden in besonders planungsbedtirftigen Gebieten
groRzugiger interpretiert werden. Dabei kann es nicht darum gehen, Standorte auf der
"griinen Wiese" zu fordern, sondern es sollten Standorte in Betracht kommen, die sich
an den Siedlungskdrper anschliel3en.
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Glossar

Die Abschopfungsquote beschreibt - anders als die Bindungsquote - das Verhéltnis von Umsatz eines einzelnen
Einzelhandelsbetriebes zur Kaufkraft der Region, in welcher der Einzelhandelsbetrieb ansassig bzw. geplant ist.

Bedarfsbereiche klassifizieren Sortimente bzw. Sortimentsgruppen des Einzelhandels nach der tendenziellen Bedarfs-
frequenz der Konsumenten in drei Bereiche:
- kurzfristiger Bedarf (Grundversorgung):
Nahrungs- und Genussmittel,
Drogerie-, Parfiimerieartikel,
Papier, Burobedarf, Schreibwaren / Zeitungen, Zeitschriften,
Bucher,
Blumen, Zoo.
- mittelfristiger Bedarf:
Bekleidung und Zubehér,
Schuhe, Lederwaren, Furnituren,
Spielwaren,
Sportartikel und -bekleidung, Fahrrader und Zubehér,
Glas/Porzellan/Keramik, Geschenke,
Haushaltswaren/ Bestecke,
Heimtextilien.
- langfristiger Bedarf:
Uhren/ Schmuck,
Foto, Optik,
Unterhaltungselektronik und Zubehér,
Computer, Telekommunikation und Zubehér,
Elektro/ Leuchten,
Teppiche/ Bodenbeldge,
Farben, Lacke, Tapeten,
Eisenwaren, Beschlage, Maschinen, Werkzeuge,
gartencenterspezifische Waren,
Mdbel, Antiquitaten,
Sonstiges.

Die Bindungsquote bezeichnet das Verhéltnis zwischen Umsatz und Kaufkraftpotential in einem Gebiet. Sie zeigt an,
ob per Saldo Kaufkraft zufliet (Quote groRer als 100%) oder abstromt (Quote kleiner als 100%). (s.a. Kaufkraft-
verbleib)

Einzelhandel im Sinne dieser Untersuchung ist der Einzelhandel in Ladengeschaften ohne Apotheken, den Handel mit
Brenn-, Kraft- und Schmierstoffen und ohne Béckereien und Metzgereien (Lebensmittelhandwerk).

Fachdiscounter sind Einzelhandelsbetriebe, die ein an der Bedarfsmenge je Haushalt orientiertes schmales und fla-
ches Sortiment, insbesondere von Waren des téglichen Bedarfs in Selbstbedienung und ohne Service (Kundendienst),
gegen Barzahlung oft zu den niedrigsten fur diese Waren im Einzelhandel geforderten Preisen anbieten.

Fachgeschafte sind Einzelhandelsbetriebe, die ein branchenspezifisches oder bedarfsgruppenorientiertes Sortiment in
groBer Auswahl und in unterschiedlichen Qualitaten und Preislagen mit ergdnzenden Dienstleistungen (z.B. Kunden-
dienst) anbieten.

Fachmarkte sind Einzelhandelsbetriebe, die ein breites und oft auch tiefes Sortiment aus einem Warenbereich, z.B.
Bekleidungs-, Schuhfachmarkt, einem Bedarfsbereich, z.B. Sport-, Baufachmarkt oder einem Zielgruppenbereich, z.B.
Mobel- und Haushaltswarenfachmarkt fur design-orientierte Kunden, in Ubersichtlicher Warenprésentation bei tenden-
ziell niedrigem bis mittlerem Preisniveau anbieten. Der Standort ist in der Regel autokundenorientiert, entweder isoliert
oder in gewachsenen und geplanten Zentren. Bei einigen Sortimenten, z.B. Drogeriemarkt, werden tiberwiegend Innen-
stadtlagen gewdhlt. Die Verkaufsverfahren sind Selbstbedienung und Vorwahl, meist mit der Méglichkeit einer fachli-
chen und sortimentsspezifischen Beratung auf Wunsch der Kundinnen und Kunden.

Grundzentren sind einzelhandelsbezogen Standorte von Einzelhandelsbetrieben zur Gewahrleistung der Grundver-
sorgung im Nahbereich. Grundzentren und deren Nahbereiche werden in den regionalen Raumordnungsplénen aus-
gewiesen (s.a. Bedarfsbereiche, zentraldrtliche Versorgungsbereiche).

Ein Kaufhaus ist ein groRerer Einzelhandelsbetrieb, der iberwiegend im Wege der Bedienung Waren aus zwei oder
mehr Branchen, davon wenigstens aus einer Branche in tiefer Gliederung, anbietet. Am stérksten verbreitet sind Kauf-
hauser mit Textilien, Bekleidung und verwandten Bedarfsrichtungen.

Die Kaufkraft beschreibt die (nominale) Geldsumme, die einem privaten Haushalt in einem bestimmten Zeitraum zum
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Verbrauch zur Verfiigung steht. Die Kaufkraft wird auf Basis der Lohn- und Einkommenssteuerstatistiken ermittelt'°.

Kaufkraftkennziffern stellen Indexzahlen dar, mit deren Hilfe regionale Teilmarkte hinsichtlich ihrer Kaufkraft bewer-
tet werden. Sie ergeben sich aus dem Quotienten der Kaufkraft einer Region und dem entsprechenden gesamtdeut-
schen Wert™. Die BBE, KélIn, prognostiziert auf der Grundlage von Lohn- und Einkommenssteuerstatistiken die Kauf-
kraft der Einwohner nach regionalen Gliederungen. Die Kaufkraftkennziffer je Einwohner zeigt, welche Gebietseinheit im
Pro-Kopf-Einkommen uber oder unter dem Bundesdurchschnitt (= 100) liegt.

Der Kaufkraftverbleib bezeichnet den Teil der Kaufkraft in einer Region, der in dieser ausgegeben wird. Der Kauf-
kraftabfluss kennzeichnet den Teil der Kaufkraft in einer Region, der aufRerhalb dieser Region ausgegeben wird. Der
Kaufkraftzufluss entspricht der Summe aller Kaufkraftanteile, die aus Fremdregionen einem Marktgebiet zuflieRen.
Die entsprechenden Quoten ergeben sich dadurch, dass Verbleib, Abfluss bzw. Zufluss in Relation zur Kaufkraft in dem
Gebiet gesetzt werden, in dem sie verbleiben, aus dem sie abflieBen bzw. in das sie zuflieRen.

Der Umsatz in einem Gebiet (U) ergibt sich aus der Kaufkraft in diesem Gebiet (KK), vermindert um Abflusse in andere
Regionen (A), vermehrt um Zuflisse von auBerhalb (Z): U =KK - A + Z.

Die am Ort verbleibende Kaufkraft (V) ist die Differenz zwischen vorhandener Kaufkraft und Kaufkraftabflissen in ande-
re Gebiete: V = KK - A.

Entsprechend ergibt sich der Umsatz auch als Summe aus am Ort verbleibender Kaufkraft und Kaufkraftzufliissen von
auferhalb: U=V + Z.

Aus diesen Zusammenhéngen ergibt sich eine enge Relation zwischen den Quoten: Die Bindungsquote, das Verhélt-
nis von Umsatz zu Kaufkraft in einem Gebiet, ist gleichzeitig die Summe von Verbleibquote und Zuflussquote.

Markenartikeldiscounter (Off-Price-Stores) fuhren tiberwiegend Markenartikel. Handelsmarkendiscounter stlitzen
sich Uberwiegend auf Handelsmarken, vor allem bei Lebensmitteln.

Ober- und Mittelzentren sind im Gegensatz zu Grundzentren Standorte fur ein Einzelhandelsangebot, das zusétzlich
zur Grundversorgung auch die Versorgung der Bevolkerung im Mittelbereich mit Waren des mittel- und langfristigen
Bereichs gewahrleistet. Mittel- und Oberzentren und deren Mittelbereiche werden im Landesentwicklungsprogramm
ausgewiesen.

Mittelzentren werden in Rheinland-Pfalz nach funktionalen Gesichtspunkten unterschieden in

Mittelzentren des Grundnetzes, die Uber eine vollstandige mittelzentrale Ausstattung verfigen und den Versor-
gungsschwerpunkt ihres jeweiligen mittelzentralen Verflechtungsbereich (Mittelbereich) darstellen,

und Mittelzentren des Ergédnzungsnetzes, welche das Versorgungsangebot im jeweiligen Mittelbereich erganzen
(s.a. Bedarfsbereiche, Grundzentren u. zentralortliche Versorgungsbereiche).

Die einzelhandelsrelevante Nachfrage entspricht dem Teil der Verbrauchsausgaben der privaten Haushalte, der im
Einzelhandel ausgegeben wird, d. h. die Nachfrage nach Dienstleistungen wird nicht bericksichtigt.

SB-Warenhauser sind Einzelhandelsbetriebe, die ein umfassendes Sortiment mit einem Schwerpunkt bei Lebensmit-
teln ganz oder Giberwiegend in Selbstbedienung ohne kostenintensiven Kundendienst mit hoher Werbeaktivitét in Dauer-
niedrigpreispolitik oder Sonderangebotspolitik anbieten. Der Standort ist grundsétzlich autokundenorientiert, entweder
isoliert oder in gewachsenen und geplanten Zentren. Die Verkaufsflache liegt nach der amtlichen Statistik bei min-
destens 3.000 m2, nach der Abgrenzung des Europaischen Handelsinstituts bei 4.000 m2, nach internationalen Verein-
barungen bei 5.000 m2.

Stadtteilzentrenlagen definieren sich durch den Funktionsmix von Einzelhandel, privaten und/ oder 6ffentlichen
Dienstleistungen und Wohnen in einer stadtebaulich verdichteten Situation. Das Stadtteilzentrum kann aus sich heraus
oder im Verbund mit anderen Betrieben tUber das ndhere Umfeld und zum Teil Uber den eigenen Stadtteil hinaus eine
Anziehungskraft zum Einkauf erzeugen.

Supermarkte sind Einzelhandelsbetriebe, die auf einer Verkaufsflache von mindestens 400 m2 Lebensmittel
einschlieBlich Frischwaren (z.B. Obst, Gemuse, Sudfriichte, Fleisch) und erganzend Waren des taglichen Bedarfs
anderer Branchen vorwiegend in Selbstbedienung anbietet. Nach der amtlichen Statistik hat der Supermarkt héchstens
eine Verkaufsflache von 1.000 m2, nach internationalen Panelinstituten von 800 m2 und nach der Abgrenzung des
Europaischen Handelsinstituts von 1.500 m2.

Verbleibquote (s. Kaufkraftverbleib).

Verbrauchermarkte sind groflichige Einzelhandelsbetriebe, die ein breites und tiefes Sortiment an Lebensmitteln
und an Ge- und Verbrauchsgutern des kurz- und mittelfristigen Bedarfs Gberwiegend in Selbstbedienung anbieten.

10 Tietz, Bruno/ Kohler, Richard/ Zentes, Joachim (Hrsg.): Handwdorterbuch des Marketing, Enzyklo-

padie der Betriebswirtschaft Band 4, 2. Auflage, (Schaeffer-Poeschel) Stuttgart 1995, S. 1116.
1 Tietz/ Kohler/ Zentes a.a.0., S. 1117.
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Haufig wird entweder auf eine Dauerniedrigpreispolitik oder auf eine Sonderangebotspolitik abgestellt. Die Verkaufsfla-
che liegt nach der amtlichen Statistik bei mindestens 1.000 m2, nach der Abgrenzung des Européischen Han-
delsinstituts bei 1.500 m2, nach internationalen Erhebungsverfahren von Panelinstituten bei 800 m2. Der Standort ist in
der Regel autokunden-orientiert, entweder in Alleinlage oder innerhalb von Einzelhandelszentren.

Warenhauser sind grof¥flachige Einzelhandelsbetriebe, die breite und iberwiegend tiefe Sortimente mehrerer Bran-
chen mit tendenziell hoher Serviceintensitat und eher hohem Preisniveau an Standorten in der Innenstadt oder in Ein-
kaufszentren anbieten. Die Warensortimente umfassen Uberwiegend Nicht-Lebensmittel der Bereiche Bekleidung, Heim-
textilien, Sport, Hausrat, Mdbel, Einrichtung, Kosmetik, Drogeriewaren, Schmuck, Unterhaltung sowie oft auch Le-
bensmittel. Dazu kommen Dienstleistungssortimente der Bereiche Gastronomie, Reisevermittiung und Finanzdienstleis-
tungen. Die Verkaufsmethode reicht von der Bedienung (z.B. im Radio- und Fernsehbereich) tber das Vorwahlsystem
(z.B. bei Bekleidung) bis zur Selbstbedienung (z.B. bei Lebensmitteln). Nach der amtlichen Statistik ist eine Verkaufsfla-
che von mindestens 3.000 m2 erforderlich.

Die zentralértlichen Versorgungsbereiche beschreiben die den Zentralen Orten zugeordneten Verflechtungsberei-
che. Hinsichtlich der Versorgung der Bevolkerung eines Versorgungsbereichs mit Giitern wird unterschieden in:

Nahbereich: bezeichnet den Raum, fur den ein Zentraler Ort die Uberdrtliche Versorgung der Bevélkerung mit Waren
des kurzfristigen Bedarfs (Grundversorgung) wahrnimmt. Nahbereiche werden in den regionalen Raumordnungsplanen
ausgewiesen.

Mittelbereich (mittelzentraler Verflechtungsbereich): umfasst den Raum, fiir den ein Oberzentrum oder ein
Mittelzentrum des Grundnetzes die Uberdrtliche Versorgung mit Waren des mittel- und langfristigen Bedarfs wahr-
nimmt. Mittelbereiche werden im Landesentwicklungsprogramm ausgewiesen.



Der Mensch beansprucht Raum und verandert ihn. Dazu tragen vielféltige Entwicklungen in den Bereichen
Wohnen, Arbeiten, Versorgen, Erholen und Kommunizieren bei. Die Raumordnung hat generell die Aufgabe,
diese Raumanspriche sowie deren Verdnderung mit den vorhandenen natirlichen Ressourcen unter
Berucksichtigung der wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Erfordernisse abzustimmen (Prinzip der
Nachhaltigkeit) und wertgleiche Lebensbedingungen fir die Bevdlkerung zu gestalten (Prinzip der
Gleichwertigkeit).

Die fUr die Raumentwicklung maRRgebenden Ziele finden sich auf Landesebene im Landesentwicklungspro-
gramm (LEP) und auf der Ebene der Planungsregionen in den Regionalen Raumordnungspléanen (ROP). Der
ROP ist dabei die Nahtstelle zwischen o&rtlicher und Uberortlicher Planung; hier erfolgt sowohl die
konkretisierende Ausarbeitung von Zielen und Grundsatzen der Landesplanung flr das Gebiet der
Gesamtregion als auch die Abstimmung zwischen dieser zusammenfassenden, koordinierenden und
langfristig angelegten Planung mit der kommunalen Bauleitplanung (Flachennutzungs- und Bebauungsplan).

Zusténdig fur Raumordnung und Regionalentwicklung im Gebiet der Region sind die Planungsgemeinschaf-
ten — fir die Region Westpfalz die Planungsgemeinschaft Westpfalz (PGW). Mitglieder der PGW sind die
kreisfreien Stadte Kaiserslautern, Pirmasens und Zweibriicken, die Landkreise Donnersberg, Kaiserslautern,
Kusel und Sludwestpfalz sowie Kammern und Verbande (IHK, HWK, LWK) und Gewerkschaften und
Arbeitgeberverbande.

Regionalpolitische Entscheidungen werden bei | Die Regionalvertretung der PGW
der PGW in der Regionalvertretung und dem
hieraus gewahlten Regionalvorstand getroffen. CDU (19)
Fachliche Fragen werden in zwei Ausschiissen
bis zur Entscheidungsreife vorbereitet; die
Geschaftsfuhrung Ubernimmt der Leitende
Planer mit einer kleinen Stabsstelle in
Kaiserslautern.
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Neben der Aufstellung und Fortschreibung des
Regionalplans sowie der zugrundeliegenden
regionalen Raumbeobachtung widmet sich die PGW verstarkt der Erarbeitung umsetzungsorientierter
fachlicher und (teil)raumlicher Konzepte. In einem breiten Spektrum konnten in den letzten Jahren
Ergebnisse erzielt werden, die einen positiven Einfluss auf die regionale Entwicklung hatten; beispielhaft
seien genannt: Erarbeitung des teilrdumlichen, konzeptionellen Vorlaufers des Rheinland-Pfalz-Taktes Uber
ein OPNV Rahmenkonzept, Vorlage von Gutachten zu Fremdenverkehr und Naherholung sowie zur
Standortproblematik grof3flachiger Freizeitanlagen, problemorientierte Aufbereitung der Konversion Uber die
Ausweisung groRflachiger Industrie- und Gewerbegebiete sowie Uber die Erstellung von Entwicklungs-
potentialstudien, Erstellung eines regionalen Standortekonzeptes fur Windkraftanlagen, Unterstiitzung des
kommunalen Standortmarketings tber die Erarbeitung einer CD-ROM und Internet-Prasenz 7., . l.

In bedeutenden Bereichen sind auch aus Vorarbeiten der PGW erfolgreiche Projekte entstanden: Der
Vorschlag zur Installation einer Internationalen Konversionsausstellung (IKA) Westpfalz wird heute Uber das
Forum Konversion und Stadtentwicklung (Konv & Ste) des Innenministeriums in Ansatzen praktiziert. Aus
der Vision des OPNV-Rahmenkonzeptes "jederzeit mit einem Fahrschein von jedem Ort zu jedem Ort in der
Region" wurde der Slogan des Westpfalz-Verkehrsverbundes (WVV): "Eine Fahrkarte, ein Fahrpreis, ein
Fahrplan". Auch die Anmeldung des Biospharenhauses in Fischbach bei Dahn als eines der weltweiten
Projekte der EXPO 2000 in Hannover geht ebenso wie die Integration dezentraler Projekte in die
Landesgartenschau 2000 Kaiserslautern auf Initiativen der PGW zurtick.

Nicht zuletzt konnte Uber die Erarbeitung des Regionalen Entwicklungskonzeptes (REK) Westpfalz ein breites
Potenzial an Einzelprojekten synergistisch verknipft und unter einem gemeinsamen "Dach" dargestellt
werden.




