Niederschrift
Uber die Online-Sitzung des Ausschusses | (Regionalplanung) der Planungsge-
meinschaft Westpfalz am 06.04.2022

Beginn der Sitzung: 09:00 Uhr
Ende der Sitzung:  11:30 Uhr

Teilnehmende

LR Rainer Guth, Vorsitzender
Bgm.'in Silvia Seebach
Bgm. Michael Cullmann
Bgm. Christoph Lothschiitz
Bgm Steffen Antweiler
Bgm Ralf Hechler

Uwe Unnold

Harald Brandstadter

Dr. Jamill Sabbagh

Tobias Semmet

Walter Rimbrecht

Michael Schaum

Dieter Feldner

Geschaéftsstelle der Planungsgemeinschaft Westpfalz:
Dr. Hans-Glinther Clev, Leitender Planer

Simon Frenger

Christine Berberich

Weitere Teilnehmer:
Herren Michael Miiller, Peter Riedel und Heiner Jakobs, Planungsbiro BBP, Kaiserslautern
Herr Oliver Strecke, Firma Viamon

Die Offentlichkeit war durch 5 online - Géste vertreten

Anlagen:
Folienvortrag der Geschéftsstelle der Planungsgemeinschaft, Herr Dr. Clev zur Tagesordnung
Folienvortrag Fa. Viamon

TOP 1 Regularien

Der Ausschussvorsitzende, Herr LR Guth erdffnet die Sitzung mit der Feststellung der form-
und fristgerechten Einladung (TOP 1.1) und der Beschlussfahigkeit des Gremiums (TOP 1.2).
Das Protokoll der Sitzung vom 26.10.2021 wird in der vorliegenden Form beschlossen (TOP
1.3); die Prasentation zum Protokoll wird den Mitgliedern des Gremiums nochmals zugesandt.
Die Tagesordnung wird in der vorliegenden Form ebenfalls beschlossen (TOP 1.4).

Er begrufdt als Referenten zu TOP 4 Herrn Oliver Strecke von der Firma Viamon und zu TOP 5
das Planungsbiro BBP aus Kaiserslautern.
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TOP 2 Vorschlag fur das Arbeitsprogramm 2022 des Ausschusses |

TOP 2.1 Entwurf fir das Arbeitsprogramm 2022 des Ausschusses |

Der Vorsitzende wirdigt die umfangreichen Vorarbeiten zu den Ausschiissen sowie die aktu-
elle Arbeitsweise in den Ausschissen als zielfuhrend. Herr Dr. Clev ordnet sodann den Sach-
stand zu den beschlossenen Schwerpunktthemen ,Siedlungsentwicklung®, ,Energie® und ,Bio-
topverbund“ anhand dreier Ubersichten ein und stellt zudem die im Rahmen der heutigen Sit-
zung vorgesehenen Inhalte sowie das im 2. Halbjahr 2022 vorgesehene Arbeitsprogramm wie
folgt dar:

Siedlungsentwicklung:

2.1 A) Vorschlag Arbeitsprogramm 2022 im Themenfeld ,Siedlungsentwicklung”
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Hinsichtlich der Gewerbeflachenpotenzialstudien sind nach Informationslage der Geschafts-
stelle der PGW die Studien aus den Kreisen Kusel und Donnerberg fertig und die Studie des
Kreises Sudwestpfalz werde tendenziell im Sommer diesen Jahres, nach Rickkopplung mit den
Kommunen abgeschlossen, so der leitende Planer. Weiter soll die derzeit in Bearbeitung be-
findliche Industrie- und Gewerbeflachenstrategie des Landes ebenfalls im Sommer dieses Jah-
res weitgehend abgeschlossen sein, teilte Herr Dr. Clev mit. In Anbetracht dessen geht der
leitende Planer davon aus, dass der Einstieg in die Teilfortschreibung des Regionalplanes auf
den Herbst dieses Jahres projektiert werden kénne, sofern die Vorgaben des Landes zum The-
menfeld Energie vorliegen. Weiter soll moglichst auch das Thema ,Wohnbauentwicklung /
Schwellenwerte“ in die Teilfortschreibung des regionalen Raumordnungsplanes integriert wer-
den.

Erneuerbare Energien:

Das Arbeitsprogramm der PGW im Themenfeld erneuerbare Energien erlautert der leitende
Planer entsprechend der vorliegenden Préasentation wie folgt:



Erganzend informiert Herr Dr. Clev, dass auf Bitte des Vorsitzenden im weiteren Verlauf der
heutigen Prasentation ein Exkurs zu moglichen Steuerungsansatzen der kommunalen Ebene
im Bereich der Freiflachen-Photovoltaikanlagen erfolgen werde. Dariliber hinaus werden auf-
grund dieser regelmaRig raumbedeutsamen Anlagen zunehmend landschaftsbezogene Trenn-
effekte und weitere Auswirkungen beispielsweise auf das Schutzgut Landschaftsbild ersichtlich,
so der leitende Planer — daher wurde fur die heutige Sitzung ein externer Fachreferent hinzu-
gezogen, der auf die Ubliche Umzaunung dieser Anlagen und auf alternative Lésungen einge-

hen werde.

Auch die aus der Sitzung 2 resultierende Abstimmung der Gremien der PGW zu den im Regio-
nalen Raumordnungsplan umzusetzenden Regelungen zu Freiflachen-Photovoltaikanlagen

2.1 B)Vorschlag Arbeitsprogramm 2022 im Themenfeld .Erneverbare Energien™
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setzt eine Konkretisierung der Landesvorgaben voraus, teilt der leitende Planer mit.

Regionaler Biotopverbund:

2.1 C) Vorschlag Arbeitsprogramm 2022 im Themenfeld .Regionaler Biotopwerbund™
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Herr Dr. Clev teilt erganzend mit, dass in der letzten Sitzung in Sachen des Pilotvorhabens
,Regionaler Biotopverbund* bereits ein externer Referent vorgetragen hatte und zwischenzeit-
lich bilaterale Abstimmungen erfolgt sind.

Der Leitende Planer erganzt weiter, dass in der heutigen Sitzung hierzu ein Praxis — Input des
Planungsbiros BBP aus Kaiserslautern zu dem in Aufstellung befindlichen Flachennutzungs-
plan der VG Winnweiler und konkret zu dem in diesem Zusammenhang ebenfalls in Erarbeitung
befindlichen Landschaftsrahmenplan erfolgt.

In der Sitzung im 2. Halbjahr dieses Jahres sollen dann Schlussfolgerungen aus den Vorarbei-
ten gezogen werden, da das Thema Regionaler Biotopverbund unmittelbare Schnittstellen zu
den Handlungsschwerpunkten Siedlungsentwicklung und Energie habe, so Herr Dr. Clev.

Diskussion zu den drei Beratungsschwerpunkten:

Auf Ruckfrage von Herrn Bgm. Cullmann wie zeitnahe die Planungsgemeinschaft Westpfalz
eine entsprechende Fortschreibung des Regionalen Raumordnungsplans (ROP) umsetzen
kénne, sofern das Landes kurzfristig die entsprechenden Vorgaben zu den energierelevanten
Themen geliefert wiirden, teilt Herr Dr. Clev mit, dass derzeit eher von einer zeitlichen Verzo-
gerung von dieser Seite auszugehen sei. So ist wohl vorgesehen, zunachst einen ,runden
Tisch“ der Beteiligten einzurichten, um die energiefachlichen Belange aufzuarbeiten. Zusatzlich
seien die neuen Vorgaben der Bundesregierung hinsichtlich der Beschleunigung des Ausbaus
der Erneuerbaren Energien, insbesondere der Windkraft in den Vorbereitungen zur Fortschrei-
bung des Landesentwicklungsplanes (LEP) V noch nicht eingeflossen. Demnach sehe es der-
zeit eher danach aus, dass die Fortschreibung des LEP und damit die Vorgaben fiir den ROP
sich gegeniber der urspringlichen Zeitschiene etwas verzégern durften, so Herr Dr. Clev. So-
fern allerdings hierzu neue Erkenntnisse vorliegen, wére eine zusétzliche Sitzung des Aus-
schusses denkbar, um diese entsprechend einzuordnen und zu beraten, so der leitende Pla-
ner. Der Vorsitzende erganzt in diesem Zusammenhang, dass der urspriingliche Zeitplan der
LEP-Fortschreibung bereits aktuell in Verzug sei, da urspriinglich erste Vorgaben fir Januar
dieses Jahres angekiindigt waren.

TOP 3 Siedlungsentwicklung
TOP 3.1. Schwellenwerte fir die Wohnbauflachenentwicklung

Der Vorsitzende lbergibt das Wort Herrn Dr. Clev. Der leitende Planer fuhrt in die Thematik
ein und nennt wesentliche Erkenntnisse entsprechend der Prasentation:

3. Siedlungsentwicklung
3.1. Schwellenwerte fiir die Wohnbauflachenentwicklung (1)

Die bisherigen Vorgaben im LEP IV, in der Durchfihrungsverordnung zum LEP, in den
Handreichungen der SGD'n, die unterschiedlichen Interpretationen einzelner
Sachbearbeiter/innen, die unterschiedlichen Regelungen Iin den verschiedenen
Regionalplédnen haben zu vielen Rechtsunsicherheiten und MiRverstandnissen gefiihrt. Hinzu
kamen unterschiedliche Handhabungen des Instruments Raum + Monitor, das 2010
eingefihrt wurde.

Der im September 2021 von der PGW organisierte Erfahrungsaustausch hat dies bestatigt und
Kldrungsbedarfe formuliert.

Die von mehreren Kommunen in der Region Mittelrhein-Westerwald angestrengte
Normenkontrolle gegen die Regelungen des dortigen Regionalplans haben nun ein Stiick weit
fir Klarheit gesorgt. Auch erfolgten Klarstellungen durch die Oberste
Landesplanungsbehorde.

§ | §TLaNUNDS
: )( | | cEmsanscHed
hed WESTRIALT
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Erganzend zu Folie Nummer 9 hierzu bemerkt Herr Dr. Clev, dass der Ansatz im Regionalplan
Mittelrhein-Westerwald insbesondere hinsichtlich der Berechnung des Schwellenwertes, wel-
cher auf eine Berechnungsformel fokussiert ist, gerichtlich bestatigt wurde.

3.

PGl

Siedlungsentwicklung
3.1. Schwellenwerte fiir die Wohnbauflachenentwicklung (2)

Ein erster Aspekt, der nun final geklart wurde, betrifft die Frage nach der Verbindlichkeit der
Bedarfs- und Schwellenwerte auf unterschiedlichen Ebenen. Bedarfswerte haben den
Charakter von Grundsatzen der Raumordnung, Schwellenwerte sind Ziele der Raumordnung
(verbindlich). Diese gelten nur fiir die Ebene einer kreisfreien Stadt oder
Verbandsgemeinde, also fur den gesamten FNP. Die ortsgemeindebezogenen Angaben
dienen lediglich der mathematischen Herleitung des Gesamtwertes aufgrund der
erforderlichen Differenzierung der Berechnung des Bedarfs zwischen Orten mit W-Funktion
und jenen ohne W-Funktion.

- Die Kommunen einer VG kénnen diese als Hinweise fur eine ,gerechte Verteilung” nutzen,
sie sind aber nicht verbindlich. Verbindlich ist nur der Schwellenwert fir den gesamten FNP.

Da dieser Wert von vielen Variablen abhangt, die sich immer wieder andern und da stets der
neueste zur Verfugung stehende Wert heranzuziehen ist, kann der Regionalplan — wie in der
Region Mittelrhein-Westerwald geschehen = nur eine Formel enthzlten, aber keine
Zahlentabelle.

FLANUNGS

GEMESNSCHAIT {{)

WMELTRIALT

Erganzend zu Folie Nummer 10 stellt der leitendende Planer heraus, dass im Regionalplan
Mittelrhein-Westerwald wie dargestellt lediglich eine Formel zur Berechnung des Schwellenwer-
tes, allerdings keine Zahlentabelle erforderlich ist, da sich die Berechnungsparameter regelma-
3ig andern oder aktualisiert werden. Dies betrifft beispielsweise die Baufertigstellungsstatistik,
die Bevolkerungsvorausberechnung, die Laufzeiten im Aspekt der Bedarfswerte der jeweiligen
Flachennutzungspléne oder die Potentialwerte. Letztendlich erfordere die Berechnung des
Schwellenwertes eine Betrachtung jeden Einzelfalles, da jeder Flachennutzungsplan individuell
zu betrachten sei, so Herr Dr. Clev.

Méogliche

EW
EWz

alL

ha

PGLL

kiinftige Darstellung zur Berechnung des Bedarfswertes im ROP (Schritt 1 - Ortsgemeinde)

EWz B WE alx ha
X X
1000 EW a D WE

= Bedarfswert fir L Jahre

Einwohner

Kunftige Einwohnerzahl nach der mittleren Variante der neuesten

Bevolkerungsvorausherechnung des Statistischen Landesamtes RLP (In ca. 10— 15 Jahren, bezogen
auf Ser oder Oer Jahre (5-Jahresschritte) (z.B. 2035, 2040, 2045). Zieljahr = Jahr des Inkrafttretens = al
Da diese Werte vom Stala nur flir die gesamte VG berechnet werden, Ist anndherungsweise die
prognostizierte Zahl flr die jeweilige Gemeinde anhand ihres prozentualen Anteils an der Bevolkerung
der gesamten VG zu errechnen, basierend auf neuesten verfugbaren amtlichen Statistik,
Bautdtigkeitsindex gemaR der jew. aktuellen Baufertigstellungsstatistik (in Wohneinheiten pro Jahr)
variiert nach Gemeinden mit oder ohne W-Funktion: z.Zt.: W-Funktion: 3,2; ochne W-Funktion: 2,0
Planungshorizont (Dauer der Planungszeitraumes in Jahren: Zahl zwischen 10 und 15 ->
Planungshorizont eines Flachennutzungsplanes; siehe al); siehe ROP IV, G11

> Somit bestimmt das Jahr des Inkrafttretens des neuen FNP's die Dauer / den Planungshorizont.
Hektar Bruttobauland

Dichtewert in Wohneinheiten pro Hektar (WE/ha): Eigenentwicklungsgemeinde: 15; Gemeinde

mit W-Funktion: 20; KL, PS und ZW: 40)

FLANUNDS !
GEMEINSCHAIT 1
WESTRIALT o
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Herr Dr. Clev erlautert anhand Folie Nummer 11 die jeweiligen Variablen der mdglichen Be-
rechnungsformel fir den Bedarfswert und stellt in diesem Kontext heraus, dass die vielen Vari-
ablen verdeutlichen, dass ein statischer, fest vorgegebener Wert nicht zielfiihrend sein durfte:

Im Zuge der Erlauterungen zu den einzelnen Berechnungsparametern der momentan fur eine
Fortschreibung des ROP praferierten Berechnungsformel zur Ermittlung der Schwellenwerte fir
die Flacheninanspruchnahme im Aspekt Siedlungsentwicklung wird seitens Herrn Bgm. Cull-
mann zum Parameter der prognostischen, kunftigen Einwohnerzahl angemerkt, dass diese Vo-
rausberechnungen im Bereich Nordpféalzer Land nicht eigetreten sind. Herr Dr. Clev kann hierzu
mitteilen, dass die Bevolkerungsprognosen des Statistischen Landesamtes fiur die zurtcklie-
genden Prognosezeitrdume grundsatzlich immer zu niedrig ausgefallen sind, was ein Stiick weit
auch nicht abschatzbaren Entwicklungen geschuldet sein kdnnte. In diesem Zusammenhang
konne fur die Westpfalz konstatiert werden, dass die teilweise prognostizierten gravierenden
Bevdlkerungsriickgange nicht in der vorausberechneten Dimension eingetreten seien und zu-
mindest in einigen Teilen der Region sogar geringe Zuwéchse erfolgten. Der leitende Planer
stellt hinsichtlich des Berechnungsparameters ,kiinftige Einwohnerzahl* weiter klar, dass die
jeweils aktuelle Bevélkerungsprognose des Statistischen Landesamtes einen anzuwendenden
Parameter darstellt. Auch sei ein fest vorgegebener Wert nicht zielfihrend, da die Laufzeit des
ROP i.d.R. gegentiber demjenigen der Flachennutzungsplane einen zeitlichen Versatz aufweise
und somit eine Ermittlung der kiinftigen Einwohnerzahl nicht im ROP dargestellt werden solle,
sondern individuell den jeweiligen Flachennutzungsplan bzw. dessen Laufzeit (10-15 Jahre) be-
treffend ermittelt werden sollte, bezogen auf die in 5-Jahresschritten verfiigbaren Prognose-
werte des Statistischen Landesamtes.

Im Hinblick auf den Berechnungsparameter ,Bautatigkeitsindex” erganzt der leitende Planer,
dass auch dieser Parameter eine Anwendungsvoraussetzung darstelle, obwohl es sich bei die-
sem statistischen Wert um eine Auswertung aus der vergangenen bzw. zurtickliegenden Bau-
tatigkeit handle.

Im Hinblick auf das ,Bruttobauland® stellt Herr Dr. Clev heraus, dass dieser Berechnungspara-
meter nicht gleichzusetzen sei mit ,uberbaubarer Flache® oder ,Bruttowohnbauland®, sondern
die regionalplanerisch relevante Gesamt-Flacheninanspruchnahme impliziert.

Demgegenuber stelle der ,Dichtewert den einzigen Parameter zur Ermittlung des Bedarfswer-
tes dar, den die Planungsgemeinschaft normativ vorgibt, allerdings nicht kontrollieren kann, der
allerdings abwégungsrelevant fur die Gemeinden sei, so der leitende Planer. Die Praxis zeige,
dass dieser Wert tendenziell durch die fur die Aufstellung der Bauleitplane zustandigen Kom-
munen nicht immer beachtet wird, eine entsprechende Steuerung hier teilweise nicht erfolge.

AnschlieRend erlautert Herr Dr. Clev den nach derzeitiger Sachlage ersichtlichen Ansatz einer
kunftigen Formel zur Berechnung des Bedarfswertes im Regionalen Raumordnungsplan:



Mogliche kunftige Darstellung zur Berechnung des Bedarfswertes im ROP (Schritt 2 - Verbandsgemeinde)

Berechnung des Bedarfswertes einer Verbandsgemeinde

Y. Bedarfswerte der W-Gemeinden + Y Bedarfswerte der Gemeinden ohne W-Funktion = Bedarfswert VG

Berechnung des Schwellenwertes einer Verbandsgemeinde

Bedarfswert VG - §, Potenziale aller Kommunen der VG (AuRenpotenziale + Innenpotenziale) zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens eines neuen FNP’s {Gesamtfortschreibung oder Neuaufstellung)

= verbindlicher VG-weiter Schwellenwert

PGLL:

Herr Dr. Sabbagh informiert ergénzend zu Folie Nummer 12 darlber, dass ursprunglich alle
Planungsgemeinschaften lediglich eine Formel in den Regionalplanen einfihren wollten, dies
aber aus Sicht einzelner Juristen, die zu Rate gezogen wurden, fir nicht rechtssicher angese-
hen wurde, da es sich um ein Ziel der Raumordnung handelt. Zwischenzeitlich wurde die Mog-
lichkeit der Festlegung einer Formel allerdings gerichtlich letztinstanzlich bestétigt, daher soll
eine solche voraussichtlich auch bei der PG Rheinhessen-Nahe genutzt werden. Im Hinblick
auf den Berechnungsparameter der Bevolkerungsprognose berichtet Herr Dr. Sabbagh, dass
die Planungsgemeinschaften zwecks Vorgabe hieran gebunden sind, wenngleich tatsachliche
Marktbewegungen nicht in Echtzeit berticksichtigt werden, was dazu fiihre, dass landliche Kom-
munen regelmafig hiervon profitieren. Ergdnzend zu den Dichtewerten regt Herr Dr. Sabbagh
an, dass diese im kinftigen ROP differenzierter gesehen werden sollen, da die Kommunen /
Kreise zu Lasten der Ober- und Mittelzentren von den derzeit deutlichen Differenzen im Rahmen
ihrer Wohnbauflachenausweisungen profitieren. Ggf. kénnten hohere Dichtewerte fur die Zen-
tren umgebenden Agglomerationsraume entwickelt werden. Herr Dr. Clev stimmt dem zu, da
die Dichtewerte hierbei eine Steuerungsfunktion einnehmen kénnen, sofern diese verbindlich
festlegbar wéaren.

Auf die Frage von Herr Bgm. Cullmann, ob die Zielsetzung bestehe, im landlichen Raum dich-
ter zu bauen antwortet der leitende Planer, dass dies seitens des Gremiums zu konkretisieren
sei, im Kontext der gesetzlichen Mal3gaben einer flachensparenden Inanspruchnahme von
Grund und Boden. Herr Bgm. Cullmann erkundigt sich in diesem Zusammenhang nach dem
diesbeziglichen Vorschlag der PGW. Herr Dr. Clev teilt hierzu mit, dass dies zunachst einer
Diskussion der Gremien erfordere.

Herr Bgm. Hechler verweist in diesem Zusammenhang auf die Vielzahl der Streitkréfte in
Ramstein-Meisenbach, Landstuhl und Weilerbach, die seines Erachtens im Rahmen der
Schwellenwertermittlung einflieRen sollten. Der leitende Planer informiert in diesem Kontext
dariiber, dass das Landesentwicklungsprogramm eine dementsprechende Beriicksichtigungs-
maoglichkeit hergibt und dies auch im Regionalen Raumordnungsplan erwahnt sei. Die Proble-
matik besteht allerdings in der Verfiugbarkeit valider statistischer Daten, die laut statistischen
Landesamt nicht vorliegen. Der Vorsitzende teilt zu diesem Aspekt mit, dass die entsprechen-
den Zahlen im Zuge der Corona-Inzidenzberechnungen ermittelt sein sollten. Herr Bgm. Hech-
ler ergdnzt, dass ein Beleg dieser Werte in der Tat schwierig ist. Wenngleich die Abwasserwerte
eine nachvollziehbare Grundlage bilden kénnten, wurde eine entsprechende Riickrechnung ge-
richtlich nicht bestétigt. Dennoch sollten, sofern seitens des Landes anerkannte Zahlenwerte
verfugbar sind, diese entsprechend im Regionalen Raumordnungsplan bertcksichtigt werden.
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TOP 3.2. Umgang mit Vorhaben nach § 13 a/b BauGB

Der Vorsitzende Ubergibt Herrn Dr. Clev das Wort, der diesen Tagesordnungspunkt entspre-
chend des Folienvortrages (Folien Nummern 13 und 14) erlautert:

3. Siedlungsentwicklung
3.2 Umgang mit Vorhaben nach § 13 a / b BauGB (1) (im Wortlaut)

§ 13 Vereinfachtes Verfahren....

§ 13a Bebauungsplane der Innenentwicklung

(1) Ein Bebauungsplan flr die Wiedernutzbarmachung von Flachen, die Nachverdichtung
oder andere MaRnahmen der Innenentwicklung (Bebauungsplan der Innenentwicklung) kann
im beschleunigten Verfahren aufgestellt werden, (Auszug)

§ 13b Einbeziehung von AuBRenbereichsflachen in das beschleunigte Verfahren

Bis zum Ablauf des 31. Dezember 2022 gilt § 13a entsprechend flr Bebauungsplane mit einer
Grundflache im Sinne des § 13a Absatz 1 Satz 2 von weniger als 10 000 Quadratmetern, durch
die die Zuldssigkeit von Wohnnutzungen auf Flachen begriindet wird, die sich anim
Zusammenhang bebaute Ortsteile anschlieBen. Das Verfahren zur Aufstellung eines
Bebauungsplans nach Satz 1 kann nur bis zum Ablauf des 31, Dezember 2022 férmlich
eingeleitet werden; der Satzungsbeschluss nach § 10 Absatz 1 Ist bis zum Ablauf des 31.
Dezember 2024 2u fassen.
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3. Siedlungsentwicklung

3.2 Umgang mit Vorhaben nach § 13 a / b BauGB (2)

Strittig war insbesondere die Frage, wie sich das Verhaltnis der Moglichkeiten des § 13 b zu
den Schwellenwerten darstellt, die in RLP fir die Wohnbauflichenentwicklung seit 2010
eingeflhrt wurden. Diese Frage ist von in mehreren Gerichten gleichlautend dahingehend
gekldrt worden, dass die Schwellenwerte der Anwendung des BauGB § 13b nicht
entgegenstehen. Es ist = de facto = ein durch die Politik beschlossenes, temporares dem
Ansatz von Bedarfs- und Schwellenwerten systemfremdes Instrument.

Indes gelten grundlegende Regeln (BauGB 1 (5) Innen- vor AuRenentwicklung etc.) weiterhin,
was einen Bedarfsnachweis in der Begriindung nach sich zieht. Auch sind die Art des
Anschlusses an die bestehende Bebauung und maximale GroRe vorgegeben.

Schwellenwertrelevant werden Vorhaben nach § 13a / b dennoch, wenn eine Neuaufstellung
oder Fortschreibung des FNP's ansteht und Telle der entwickelten Wohnbauflachen bis dato
nicht aufgesiedelt sind. Insbesondere wenn solche Gesamtfartschreibungen anstehen, ist
AugenmaR geboten (nicht mehr als wirklich nétig), da sich ansonsten das ungenutzte
Potenzial negativ fir die Gesamtheit aller Kommunen einer VG auswirken kann.
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In der Frage von Bgm.'in Seebach hinsichtlich der Haftung fur Mehrkosten fur eine Fall, wonach
die KV eine Verkleinerung der Planung nach 8§ 13b vorgab und nun seitens der OG vergrof3ert
wurde, sieht Herr Dr. Clev eine Rechtsfrage, die anhand der aktuellen Rechtsprechung zu kla-
ren ware.



TOP 4 Erneuerbare Energien

Vorgaben und Positionen auf Bundes- und Landesebene

Der Vorsitzende Ubergibt Herrn Dr. Clev das Wort, der diesen Tagesordnungspunkt entspre-
chend des Folienvortrages (Folien Nummern 16 bis 28) erlautert:

4. Erneuerbare Energien

PGl

Koalitionsvertrag Rheinland-Pfalz - 2021 bis 2026 — Zur Erinnerung (das Wichtigste in Kurze).
Windkraftnutzung:

Reduzierung der Mindestabstande zu Siedlungen von bisher 1000 m / bzw. 1100 m
{Anlagen ab 200 m Héhe) bzw. 990 m bel Repowering (-10%) auf kiinftig 900 m
{unabhangig von der Hohe) und 720 m bel Repowering (-20%).

Die bislang geforderte Konzentration {3 Anlagen bzw. 2 Anlagen im Falle des

Repowerings) soll gestrichen werden. Es kannen auch wieder Einzelanlagen errichtet
werden.

Freiflichen-PV:

Fortschreibung LEP im Sinne der Schaffung eines verbindlichen Handlungsauftrages an
die Planungsgemeinschaften fur eine raumordnungsrechtiiche Angebotsplanung
mindestens von Vorbehaltsgebieten fur Freiflachen PV-Anlagen entlang linienférmiger
Infrastrukturtassen, Konversionsflachen und auf ertragsschwachen Griinland- und
Ackerflachen.

> Die beabsichtigten Neuregelungen liegen nicht final vor und sind nicht in Kraft,
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Steuerung der zunehmenden Zahl an Feiflachen-PV-Projekten auf regionaler und kom-
munaler Ebene:

4.

PGl

Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)

4.1 Bestehende Steuerungsmoglichkeiten durch die Kommunen
Die Kommunen kénnen die Entwicklung von Freiflachen-PV-Anlagen auf ihrer Gemarkung

steuern

oder gar ausschlieen, sie miissen sie nicht ,hinnehmen", da es sich = anders als bei

Windkraftanlagen — nicht um privilegierte Vorhaben im AuBenbereich handelt:

PV-Freiflachenanlagen werden grundsatzlich nicht von den Privilegierungstatbestanden des §
35 Abs. 1 Baugesetzbuch (BauGB) erfasst. Auch eine bauplanungsrechtliche Zulassigkeit als
sonstige Vorhaben nach § 35 Abs, 2 BauGB durfte in aller Regel ausscheiden, da regelmaRig
eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange vorliegen dirfte.

Die bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von PV-Freiflachenanlagen im AuRenbereich erfordert
daher generell eine gemeindliche Bauleitplanung, d.h. grundsatzlich die Aufstellung eines
Bebauungsplans und die entsprechende Anderung des Flachennutzungsplans.
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Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)

4.1 Bestehende Steuerungsmoglichkeiten durch die Kommunen (2)

1. Im Flachennutzungsplan kann die Gemeinde eine dementsprechende Sonderbaufldche
darstellen. Fiir die Festsetzung im Bebauungsplan bietet sich hinsichtlich der Art der
baulichen Nutzung ein sonstiges Sondergebiet im Sinne von § 11 Abs, 2
Baunutzungsverordnung (BauNVO) mit entsprechender Festsetzung der
Zweckbestimmung an. Fir solche Vorhaben bietet sich der vorhabenbezogene
Bebauungsplan (§12 BauGB) an, wobei auch ein angebotsorientierter Bebauungsplan +
stadtebaulicher Vertrag (z.B. Ruckbauverpflichtung) denkbar ist,

2. Die Durchfihrung der Bauleitplanverfahren obliegt der gemeindlichen Planungshoheit
und somit der Kommune / VG, Auf die Aufstellung von Bauleitplanen besteht kein
Rechtsanspruch (§ 1 Abs. 3 Satz 2 BauGB). In der Praxis geschieht dies oftmals auf
Antrag elnes Investors bzw. Grundstlckeigentliimers. Die Gemeinde ist aber an die
Standortvorgaben nicht gebunden und solite den Interessen des Betreibers stets
gesamtheitliche Interessen gegenliberstellen. In den Bauleitplanen sollen daher auch
die Auswahlentscheidung fiir Standorte und Alternativen behandelt werden.
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Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)

4.1 Bestehende Steuerungsmoglichkeiten durch die Kommunen (3)

Hier kommt die Bedeutung von Standortkonzepten zu tragen, da hierdurch der gemeindliche
Planungswille im Rahmen eines von der Gemeinde verabschiedeten Standortkonzeptes im
Sinne eines informellen Planungskonzeptes nach § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB deutlich wird,

Es ist daher empfehlenswert dementsprechende, Kriterien basierte Standortkonzepte moglichst
vorausschauend auszuarbeiten, da diese Konzepte zugleich eine flexible und zweckmaRBige
Steuerungsmaglichkeit fiir die Gemeinde darstellen, den weiteren Ausbau der erneuerbaren
Energien in Einklang mit der Beanspruchung von Landschafts- und Landwirtschaftsraum einer
Gemeinde zu bringen.

Solche Konzepte konnen aufgrund der zunehmenden FlachengréBen der geplanten Anlagen
auch als interkommunale Entwicklungskonzepte erarbeitet werden. Die Gemeinde Ubernimmt
somit eine steuernde Rolle, Weist die Regionalplanung kiinftig Vorbehaltsgebiete fiir
Freiflachen-PV aus, stellen sie vorgeprlfte Standorte dar, die in den kommunalen Konzepten
Berticksichtigung finden sollten.
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Maogliche Kriterien bei der Darstellung von Vorbehaltsgebieten fur Freiflachen-PVim ROP

(1) (oder zur Bewertung von Antragen auf Errichtung von FPV:

Hinsichtlich der in den Folien Nummer 20 bis 22 ausgefuhrten Kriterien fihrt der leitende Planer

wie folgt aus:

Q
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Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)

4.2 Mogliche Kriterien bei der Darstellung von Vorbehaltsgebieten fiir Freiflachen-PV im ROP (1)
(oder zur Bewertung von Antrigen auf Errichtung von FPV)

LEP IV TF 4-E Vorgaben
G 166: FPV “inshesondere auch entlang von linienfarmigen Infrastrukturtrassen [errichten]”

Z 166 b-neu; "Auftrag an die regionalen Planungsgemeinschaften zur Ausweisung von mindestens
Vorbehaltsgebieten flr die Freiflichen-Photovoltaik inshesondere entlang von linienférmigen
Infrastrukturtrassen”

G 166 c-neu: "Inanspruchnahme von Ackerflachen fir [FPV] soll durch ein regionales und
landesweites Monitoring bechachtet werden."
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Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)

4.2 Mogliche Kriterien bei der Darstellung von Vorbehaltsgebieten fiir Freiflachen-PV im ROP (2)
Bereits aus den LEP-Vorgaben lassen sich Positiv-Kriterien ableiten, die ggf. noch zu erganzen
sind, Hinweis:

Unterpunkte stellen Klarungs-/Spezifizierungsbedarfe und -ansitze dar

=> 1. Positivkriterium: Infrastrukturtrassen (Stralle & Schiene)

welche Klassifizierung/Widmung (BAB, B, L, K, ....) ?

Saum von 200 m in Anlehnung an § 37 EEG 2021 ?

=> 2. Positivkriterium: Stromversorgungsinfrastruktur (Leitungen, Umspannanlagen)
Korridor 2,000 m um Hochspannungsieitung (=PGRT)

Radius 3.000 m um Umspannaniagen (=PGRT}

=> 3, Positivkriterium: FldchengréBe (konfliktfreie "Konzentrationszonen")

mind, 10 ha (=PGRT)

=> 4. Positivkriterium: Konversionsflachen (mil. / zivil)

bisher G 166 LEP |V, findet sich in der aktuellen Formulierung offenbar nicht mehr (?)
(nur) gekoppelt mit vorgenannten Kriterien (?)

FLANUNDS v
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4. Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)
4.2 Mogliche Kriterien bei der Darstellung von Vorbehaltsgebieten fur Freiflachen-PV im ROP (2)

=> 5. Positivkriterium: ertrags- /artenarme und/oder vorbelastete Griinland- (und Acker-}-flachen
(Z 166 LEP IV}, EMZ <35 (relatives Kriterium, Teilraumspezifik!)

Vorbelastung spezifizieren und erfassen (Bodenbelastung (Phosphate, Nitrate)
Grundwasserbelastung...)

Artenarmut spezifizieren und erfassen (?); LVO ggf. neu fassen

=> 6. Positivkriterium: Erganzungsgebiete in bestehenden Windparks

sowelt nicht Vorrang Landwirtschaft (=PGRN)

sobald Ausbaupotenzial WEA an dieser Stelle ausgeschopft ist

=> 7. Positivkriterium: Topographie und Exposition (Ertragspotenzial 1)

ebene Flachen {soweit nicht flir GE oder Wohnbauflachen vorgesehen oder geeignet)
West-Siid-Ost Expositions-Sektor bei Hingigkeit (technisch vertretbare max. Hangigkeit?)

=> 8. Positivkriterium: Globalstrahlung kWh/m? (Ertragspotenzial 2)

reicht Differenzierung auf regionalem MaRstab aus ? In der Region wenig erkennbar (Karte DWD,
Unterschiede begrenzt erkennbar); im Bereich der Westpfalz um die 1.000 kWh/m?* und Jahr

N
N
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AnschlieRend stellt der leitende Planer anhand des Folienvortrages (Folien Nummer 23 bis 28)
einige weitere Uberlegungen zur Diskussion:

4. Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)
4.3 Einige weitere Uberlegungen zur Diskussion (1):

A) Generell:

. Unterscheidung von Kriterien auf regionaler Ebene (Ausschluss hier, Eignungsflachen
innerhalb der anderen Flachen dort) und Kriterien zur ndheren Ausdifferenzierung auf lokaler
Ebene {(hofnahe Flachen, agrarstrukturelle Aspekte etc.). Dort sind u.U, auch die jeweils
aktuell glltigen EEG-Kriterien besser 2u berlcksichtigen.

Weder die Auswelsung von FF-PV Vorbehalts- noch Vorranggebiete [6sen die Frage der
Bereitschaft der Eigentiimer, entsprechende Flichen auch bereitzustellen zu wollen. Dies
macht eine quantitative Fldachenkontigentierung (max. X Hektar) quasi unmaoglich, Wenn = wie
bei Agri-PV —die landwirtschaftliche Nutzung fast ungehindert {(unter den Voraussetzungen
der DIN-Spec Norm) fortgesetzt werden kann, macht sie auch wenig Sinn,

- Daher bedarf es eines Monitorings auf regionaler Ebene (> G 166 ¢) und einer Steuerung auf
lokaler Ebene, v.a. bei ausschlieBlicher / traditioneller PV-Nutzung. Dies schliet auch die
rechtliche und finanzielle Absicherung der Ruckbauverpflichtungen ein.
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4. Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)
4.3 Einige weitere Uberlegungen zur Diskussion (2):
B) Agri-PV:

- Genereller Trend zur Fldchen-Doppelnutzung (Verkehrsfidchen, Dacher, LW), um die einseitige
Flichenbeanspruchung zu reduzieren,

Mix traditioneller FF-PV — Agri-PV zur besseren Verteilung der Stromerzeugung in
Tagesverlauf,

- Keine Rickbauverpflichtung bei Agri-PV und selbst genutzten Anlagen.

- In der Westpfalz angesichts vergleichsweise geringerer Bodengiite eher Senkrecht Agri-PV als
aufgestianderte PV (letztere eher bei Intensivkulturen, siehe Rheinebene),
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4. Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)

4.3 Einige weitere Uberlegungen zur Diskussion (3):
C) Einzdunung / Trennwirkung: Auswirkung auf Biotopverbund, LW, Erholung

- Maximale GroRe am Stiick bei Einzaunung (ansonsten Korridore erforderlich)

- Sonderregelung bei Parallelbesatz mit Weidetieren (normaler Weidezaun ist vertraglich):
geringere Trennwirkung flr Wildtiere, .d.R. Erhalt des Wegesystems.

- Keine naturschutzfachlicher Ausgleich erforderlich, insbesondere bei Verzicht auf Einzdunung.

In bestimmten Gebieten (Biospharenreservate etc.) wird I.d.R. die Errichtung von Zaunen
ohnehin nicht genehmigt (Ausnahmen: Weidezaune und Wildschutzzaune), Der Verzicht
darauf ist damit eine Voraussetzung, um bestimmte Flachen dort zu nutzen,

FLANUNDS
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Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)

4.3 Einige weitere Uberlegungen zur Diskussion (3):
C) Einzdunung / Trennwirkung: Auswirkung auf Biotopverbund, LW, Erholung

- Maximale GroRe am Stiick bei Einzaunung (ansonsten Korridore erforderlich)

- Sonderregelung bei Parallelbesatz mit Weidetieren (normaler Weidezaun ist vertraglich):
geringere Trennwirkung flr Wildtiere, .d.R. Erhalt des Wegesystems.

- Keine naturschutzfachlicher Ausgleich erforderlich, insbesondere bei Verzicht auf Einzdunung.

In bestimmten Gebieten (Biospharenreservate etc.) wird I.d.R. die Errichtung von Zaunen
ohnehin nicht genehmigt (Ausnahmen: Weidezaune und Wildschutzzaune), Der Verzicht
darauf ist damit eine Voraussetzung, um bestimmte Flachen dort zu nutzen,
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Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)

4.4 Freiflachen-PV — Folgen der immer groRer werdenden Anlagen (1)

Die in der Westpfalz, aber auch andernorts geplanten Freiflachen-PV-Anlagen weisen eine immer
groRere Dimension auf. Die derzeit groRte geplante Einzelanlage in der Region weist Uber 80 ha
auf, Diese Dimensionen werden in Zukunft, wenn auch Agri-PV-Parks in Senkrechtaufstellung dazu
kommen (die eine parallele maschinelle Flichenbewirtschaftung erméglichen), um ein vielfaches
anwachsen. Diese Anlagen werden bislang in der Regel eingezdunt, teilweise mit erganzender
Kameralberwachung. Neben der Sicherheit ist v.a. die Abwehr von Diebstahl ein Grund hierfar.

Dies stelit aber nicht nur eine Behinderung fir die Flachenbearbeitung bei Agri-PV-Anlagen dar,
sondern blockiert Korridore des Regionalen Biotopverbunds, behindert den Zugang von
Landwirten zu ihren Feldern, behindert die Naherholung und den Tourismus (Umwege usw..).

Es stellt sich daher die Frage, ob dies zwingend so sein muss, oder ob es nicht Moglichkeiten gibt,
die Sicherheit der Anlagen auch ohne Einzdunung zu gewahrleisten. Ein wichtiger Aspekt dabel ist
die Frage, wie sich die Versicherer dazu stellen, Hierzu folgt nun ein fachlicher input.

FLANUNDS
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4. Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)

4.4 Freiflachen-PV — Folgen der immer grofRer werdenden Anlagen (2)

Neben Zaunen und Kameras gibt es bereits heute f

mechanische Diebstahlsicherungen, welche die illegale

Demontage verhindern oder erschweren sollen. Hierzu 9

zdhlen 2.B. Einschlagkugeln flir die Montageschrauben: O 8

Allerdings ist die Technik, gerade in Bezug auf die Nachverfolgung, die Echtzeituberwachung und
Kennzeichnung bereits weiter fortgeschritten. Hier folgt nun ein Input von Herrn Oliver Strecke, Fa.
Viamon, Das Start-Up Unternehmen aus Kaiserslautern hat sich im Bereich der Diebstahlsicherung
von PV-Systemen einen Namen gemacht.

PLANY
pG -llluv un»u.
o WELTPTAL

4. Erneuerbare Energien ~ Photovoltaik (1)
Referent:

A

p( o _l!.m NSCHAE
=B 1] LLLSY

Der Vorsitzende bedankt sich bei Herrn Oliver Strecke, Fa, Viamon fir die Bereitschaft, dem
Gremium die Thematik Einzaunung / Uberwachung von Freiflachenphotovoltaikanlagen aus
Sicht dessen Unternehmens darzulegen und tbergibt Herrn Strecke das Wort.

Anhand eines Folienvortrages erlautert Herr Strecke die Anforderungen an Sicherheitskon-
zepte fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen aus Sicht der Fa. Viamon, welche sich insbesondere
auf sensorbasierten Diebstahlschutz entsprechender Anlagen spezialisiert hat. Herr Strecke
sieht im Bau von Umzaunungen, Schraubensicherungen fir Module etc. keinen effektiven
Schutz fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen, da insbesondere eine Einzdunung solcher Anlagen
dem in der Regel professionell organisierten Vorgehen der Diebe keinen Einhalt gebietet, so
auch die Einschatzung des BKA. Auch Kameras tragen seiner Erfahrung nach nicht zur Absi-
cherung und Taterergreifung bei. Daher sollte das gesichert werden, was der Dieb will, so Herr
Strecke. Vor diesem Hintergrund basiert die Sicherheitslosung einer Reihe von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen in einer Kombination aus Sensoren, Warnbalken mit GSM Monitor, GPS
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basierte Objektverfolgung und ,Dummy Kameras® mit Warnschildern zur zusatzlichen Abschre-
ckung.

Auf den entsprechenden Folienvortrag, welcher dem Protokoll als Anlage beigeflugt ist, wird
verwiesen. Das Gremium nimmt die Ausfihrungen zu Kenntnis.

Der Vorsitzende bedankt sich fur den informativen Vortrag und fasst die Anforderungen an eine
raumvertragliche Planung und Steuerung entsprechender Anlagen dahingehend zusammen,
dass hierbei eine Reihe verschiedener Interessen, unter anderem der Landwirtschaft, der Kom-
munen, der Projektierer und schlief3lich der Flacheneigentumer in Einklang gebracht werden
mussen.

Herr Dr. Sabbagh stellt zunachst zu den moglichen Kriterien fur die Darstellung von Vorbehalts-
gebieten fur Freiflachen-PV Anlagen im ROP (vgl. Folienvortrag Herr Dr. Clev, Folien 20-22) die
Frage, ob bestehende Standorte ebenfalls betrachtet wiirden. Herr Dr. Clev schétzt diesen
Sachverhalt derzeit so ein, dass — sofern die Kriterien nicht eingehalten wirden — wohl ein Ab-
bau der Anlagen nicht erzwungen werden konne.

Herr Bgm. Cullmann erkundigt sich bei Herrn Strecke / Fa. Viamon, ob das System bei den
entsprechenden Versicherern zugelassen sei. Herr Strecke teilt mit, dass eine generelle Aner-
kennung nicht bestehe, da situativ bezogen auf den jeweiligen Einzelfall seitens der Versicherer
entschieden wird. In diesem Zusammenhang kommt es auf das gesamte Sicherheitskonzept
an, so Herr Strecke.

Weiter stellt Herr Bgm. Cullmann im Hinblick auf die absehbare Vorgabe zur Ausweisung von
Vorbehaltsgebieten fur Freiflachen-Photovoltaikanlagen die Frage, ob es einheitliche Vorgaben
und Vorgehensweisen zu flachendeckenden Untersuchungen gibt. Der leitende Planer fasst
die nach momentaner Sachlage absehbare Vorgehensweise dahingehend zusammen, dass auf
regionaler Ebene eine Vorprifung geeigneter Standorte und eine detaillierte Ausformulierung
dann seitens der Gemeinden erfolgt.

TOP5 Regionaler Biotopverbund
TOP 5.1 Mogliches Modellvorhaben in der VG Winnweiler

Der leitende Planer stellt einleitend die Ausgangslage, den momentanen Sachstand und die
geplante Vorgehensweise anhand seines Folienvortrages dar (vgl. Folien 30 bis 33):

5. Regionaler Biotopverbund
5.1 Sachstand

Im Nachgang zur letzten Sitzung des Ausschusses | wurden im kleineren Kreis vertiefende
Gespriache als Online-Konferenzen durchgefiihrt, um den Ansatz eines Pilotvorhabens in der
VG Winnweller weiter auszuarbeiten. Beteiligt waren die PGW, der Landrat des LK
Donnersherg, die Untere Naturschutzbehorde des LK Donnersberg, die VG Winnweiler, die
SNU {H. Krebiihi), Die Einbeziehung des mit der Erstellung des Landschaftsplanes zum FNP
der VG Winnweiler beauftragte Planungsblro BBP aus Kalserslautern sollte schon zuvor um
einen Input gebeten werden, dies scheiterte aber an der damaligen Erkrankung des
Referenten. Dieses soll heute nachgeholt werden. Als externer Referent ist H. Mdller vom
Biiro BBP zugeschaltet,

Des Weiteren war vorgesehen, erganzende Grundlagenarbeit im Rahmen einer
Studienarbeit erbringen zu lassen. Hierzu hat die PGW Kontakt zur TU Kaiserslautern (Prof.
Tobias) aufgenommen und dies als Thema fiir eine Studienarbeit vorgeschlagen, Das Thema
wurden in den Themenpool aufgenommen, allerdings gibt bis dato keine Interessenten,
auch nicht als bezahlte Tatigkeit (Werkstudent). Ob sich noch jemand findet, ist unklar.
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Regionaler Biotopverbund
Hintergrund (zur Erinnerung) (1)

Die Zusammenschau der v.g. Daten zeigt die z.T. sehr unterschiedliche Qualitdt der
Verbundstrukturen auf, es gibt 2B. starke Zerschneidungseffekte durch
Verkehrsinfrastruktur (StraRe und Schiene) und Siedlungsbander (i.e. im Kernraum um
Kaiserslautern). Gleichzeitig werden Ausgleichsflichen oftmals wenig kohdrent und ggf.
auch wenig wertig festgelegt, zumal sich In Teilraumen mit Verdichtungsansatzen ein
grundséatzlicher Mangel an derartigen Flachenpotenzialen ergibt,

Es erscheint daher sinnvoll, durch die Integration weiterer Daten die bestehenden
Verbundstrukturen auf ihre Kohdrenz hin zu prifen, qualitative und quantitative
Verbesserungsoptionen zu ermitteln und somit diesen Bereich im Rahmen einer
kiinftigen (Teil)Fortschreibung des RROP aufzuwerten. Auf diesem Wege kénnte auch
die Realisierung eines regionsweiten Netzes/Pools flr Ausgleichsflichen ins Auge gefasst
werden,
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5.
5.2

Regionaler Biotopverbund
Hintergrund (zur Erinnerung) (2)

Bei dem in der VG Winnweiler angedachten Modellprojekt geht es darum, ein
kohdrentes Netzwerk unterschiedlicher Biotoparten und in abgestuften Bedeutungen
der jeweiligen Korridore zu entwickeln und Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen sowie
Mittel der SNU gezielt dafiir einzusetzen, Flachen und MaRnahmen daran auszurichten
mit dem Ziel, LUcken im System nach und nach gezielt zu schlieRen statt wie bisher
verstreute Flachen fur Kompensationsmafnahmen heranzuziehen.

Dabei sollen Flachen und MaRnahmen auch anderer Programme und mit bestehendem
Schutz einbezogen werden (Ed Da Flachen, Aktion Blau usw.).

Ziel ist, mehr Kohdrenz. Aber auch in Zukunft Ausweisungen im Regionalplan besser
argumentativ zu hinterlegen und die Bedeutung einzelner Flachen und Korridore starker
hervorzuheben und ihre Inanspruchnahme fir andere Zwecke daher zu erschweren. Die
bisherige Ausweisung von Regionalen Griinzigen oder auch des Landesweiten
Biotopverbunds, die 2.1, sogar Autobahnen uberlagern, helfen in der Praxis wenig und
sind im 2Zweifelsfall argumentativ schwach.
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S. Regionaler Biotopverbund

5.2 Hintergrund (zur Erinnerung) (3)
Die bisherigen Gesprache haben auch Hinweise darauf gegeben, woran die Umsetzung
In der Praxis hakt. Als Beispiel sei die bislang geforderte dingliche Sicherung genannt, die
in der Praxis von Flacheneigentimern kaum akzeptiert wird.
Aus einer entsprechenden Studienarbeit erhoffen wir uns weitere Hinweise zur

Systemoptimierung, bis hin zur Frage der Zusammenfihrung von Daten und damit einer
grofleren Koharenz.

Gerade in Anbetracht der Tatsache, dass das Land (hier das Umweltministerium) derzeit
nicht bereit Ist, Mittel fir eine Neubearbeitung des Landschaftsrahmenplans {zum ROP)
bereitzustellen und auf das Landschaftsprogramm des Landes zum kiinftigen LEP V
(nachste Legislaturperiode) verweist, auf das dann eine methodische Vorgabe fiir
Landschaftsrahmenpléne folgen soll, ist ein kohdrenter Gesamtansatz erst in fernerer
Zukunft zu erwarten, Gleichzeitig stehen aber zeitnah Ausweisungen von Industrie- und
Gewerbeflachen an, ebenso weitere Windkraft- und PV-Anlagen, fiur die geeignete
Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen erforderlich sind, aber fiir die eine kohdrente
Strategie fehlt.

1 ] §rLaNUNDS
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Hierauf aufbauend leitet Herr Dr. Clev zum nachsten Tagesordnungspunkt Uber. Hierbei soll
anhand des derzeit in Aufstellung befindlichen Flachennutzungsplans der VG Winnweiler am
Beispiel des hierin integrierten, parallel in Aufstellung befindlichen Landschaftsplanes, dessen
Aufgaben und Bedeutung fur den Biotopverbundplanung verdeutlicht werden. Herr Dr. Clev
bedankt sich bei Herrn Riedel und Herrn Miiller vom Planungsbiro BBP aus Kaiserslautern fur
die Bereitschaft, den Planungsprozess des vorgenannten Landschaftsplanes naher auszufih-
ren.

TOP 5.2 Landschaftsplan VG Winnweiler (externer Bericht des bearbeitenden Bi-
ros)

Herr Muller vom Planungsbiro BBP aus Kaiserslautern stellt den Planungsprozess der Erar-
beitung des neuen Landschaftsplanes der VG Winnweiler anhand eines Folienvortrages dar.

Auf die Prasentation, welche dem Protokoll als Anlage beigefligt ist, wird verwiesen.

Im Anschluss an die Prasentation hebt Herr LR Guth nochmals die Notwendigkeit einer regio-
nalen Vernetzung der Biotopstrukturen hervor.

Herr Dr. Clev stellt zudem die Verbindung zu den Dichtewerten als Parameter der Schwellen-
wertberechnung heraus, da laut dem externen Beitrag insbesondere die plangebietsinterne
Kompensation wichtig ist.

Fur Herrn Dr. Sabbagh ist es schwer nachvollziehbar, dass es im Kontext der Landesziele zum
kunftigen Ausbau der Freiflachenphotovoltaik faktisch nicht leistbar ist, wenn eine solche Anlage
zum Beispiel auf artenarmem Grinland realisiert wird, extensiv gepflegt wird — alles entspre-
chend der urspriinglichen Wertigkeit - und dennoch im Rahmen der Bauleitplanung ein grof3er
Ausgleichsbedarf ermittelt wird.

Herr Maller / Buro BBP erganzt hierzu, dass sich die Eingriffserheblichkeit bei entsprechender
Gestaltung solcher Anlagen wie beispielsweise einer Eingriinung durchaus reduzieren kann.
Grundsatzlich besteht aber die Forderung eines funktional-raumlichen Ausgleichs.

Fur Herr Dr. Clev stellt sich in diesem Zusammenhang die Frage, ob bei einer Agri-PV Freifl&-
chenanlage ohne Einzaunung dberhaupt ein Ausgleich erforderlich wére.

Herr Feldner verweist auf das im Vortrag genannte Beispiel aus Warrstadt. Aus fachlicher Sicht
sieht die Landwirtschaftskammer in dem vermehrt erkennbaren Ankauf von Flachen auf hoch-
wertigen Bdden zu tberdurchschnittliche Preisen kein zielfihrendes Vorgehen und préaferiert
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eine Sicherung entsprechender Biotopstrukturen tber Dienstbarkeiten. An Herrn LR Guth ge-
richtet stellt Herr Feldner weiter die Frage, ob es diesbeziiglich aus dem Gesprach mit Staats-
sekretar Hauer bereits Ergebnisse vorliegen. Herrn LR Guth liegen derzeit noch keine Ergeb-
nisse vor. Der Vorsitzende teilt zudem mit, dass das Vorgehen, Flachen Uber Dienstbarkeiten
zu sichern dem Biotopschutz wohl nicht zutragt, da die Eintragung von Dienstbarkeiten regel-
mafdig nicht auf die Bereitschaft der Eigentimer stof3t, eine solche einzugehen.

TOP 6 Verschiedenes

Weitere Wortmeldungen unter TOP 6 gibt es nicht.

Der Vorsitzende teilt abschlie3end mit, dass die Vortrage dieser Sitzung den Gremien zur Ver-
fligung gestellt werden.

Der Vorsitzende schlief3t daraufhin die Sitzung mit dem Dank an die Teilnehmenden.

gez. Rainer Guth gez. Simon Frenger
LR Rainer Guth Simon Frenger
Vorsitzender Protokollfiihrung

PGW-Geschéftsstelle



