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Zu diesem Heft

© Foto: Kreisverwaltung Kaiserslautern

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem Raumordnungsbericht 2024 greift die Geschéftsstelle der Planungsgemeinschaft
Westpfalz die im Landesplanungsgesetz (LPIG) Rheinland-Pfalz gemaR § 16 verankerte
Pflichtaufgabe der regelmafiig fortlaufenden Raumbeobachtung auf und schreibt die in den
letzten Jahrzehnten in mehreren Ausgaben der Westpfalz-Informationen erfolgte statistische
Berichterstattung als Ausgabe Nr. 137 weiter fort.

Den vorhergehenden Bericht stellt der Regionale Raumordnungsbericht 2017 (Ausgabe Nr.
135 Westpfalz-Informationen) dar. Neben dem zwischenzeitlich erstmalig fiir die Region
Westpfalz durchgefiihrten Regionalmonitor 2019 (Ausgabe Nr. 136 Westpfalz-
Informationen), der in Ergdnzung zum Regionalen Raumordnungsbericht vertiefende statis-
tische Analysen bis auf Ortsgemeindeebene darstellt und weitere Themenbereiche behan-
delt, erfolgt nunmehr eine zeitgleiche Herausgabe aller Regionalen Raumordnungsberichte
der Planungsgemeinschaften im Bundesland Rheinland-Pfalz. Im Mittelpunkt des vorliegen-
den Raumordnungsberichts 2024 stehen nach wie vor die fur den Berichtszeitraum raumre-
levanten fachibergreifenden Entwicklungstendenzen in der Region Westpfalz.

Fir eine gute Vergleichbarkeit und Koharenz aller Regionalen Raumordnungsberichte sind
im vorliegenden Raumordnungsbericht die Darstellungen von Entwicklungen und Verande-
rungen des Berichtszeitraums vom 01. Juli 2017 bis zum 30. Juni 2022 zugrunde gelegt,
sofern die Datenverfugbarkeit fur den Zeitraum gewébhrleistet ist. Die Berechnung von Sach-
standsindikatoren erfolgt unter Heranziehen der aktuell vorliegenden Daten des benannten
Betrachtungszeitraums. Insbesondere fir die Darstellung von Entwicklungsverlaufen werden
vielfach statistische Werte aus dem Jahr 2016 und dem Jahr 2021 herangezogen. In einzel-
nen Darstellungen reicht damit der Betrachtungszeitraum tber den Berichtszeitraum hinaus.
Ebenso ist fur eine vergleichbare Gegenuberstellung aller Regionalen Raumordnungsplane
eine vereinheitlichende Darstellung der enthaltenen Abbildungen vorgegeben. Die Darle-
gung der regionsspezifischen Besonderheiten erfolgt entsprechend in den textlichen Ausfih-
rungen.

Um, insbesondere aufgrund der vereinheitlichenden Darstellung in allen Regionalen Raum-
ordnungsberichten der rheinland-pfalzischen Planungsgemeinschaften, kein Zerrbild der
Situation und der Entwicklung in der Westpfalz zu erzeugen, ist es wichtig auf drei regions-
spezifische Gegebenheiten hinzuweisen, welche die Beurteilung der Situation und der Ent-
wicklung in der Westpfalz mit den herkdmmlichen statistischen Grundlagen stark beeinflus-
sen und zu einer falschen Einschéatzung der Realitat fihren kénnen:
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- Seit Jahrzehnten werden die in der Region Off-Base lebenden Stationierungsein-
wohner in den offiziellen Statistiken ausgeblendet, obwohl sie einen erheblichen Teil
der hier lebenden Bevdlkerung ausmachen. Dies fiihrt insbesondere im Umfeld der
Airbase Ramstein und der Stadt Kaiserslautern zu deutlichen Verzerrungen bei Sta-
tistiken wie der Wohnflache pro Einwohner u. v. a. m. Dieser Effekt hat mit der seit
20 Jahren begonnenen Strategie der US-Streitkréfte, der Umstellung von Geschoss-
wohnungsbauten im Kasernenbereich auf Einfamilienhauser, den Druck auf den
Wohnungsmarkt aufRerhalb der Kasernen verstarkt. Zudem sind neue Einheiten bei
den US-Streitkraften eingerichtet worden (Space Force) und die NATO hat im Zuge
der Aufnahme neuer Mitglieder auch ihre Prasenz vor Ort personell verstarkt. Somit
wachst die Diskrepanz zwischen der offiziellen Statistik und der Realitat in der West-
pfalz weiter an. In diesem Kontext ist darauf hinzuweisen, dass die in den Abbildun-
gen enthaltenen Bevolkerungswerte sich ausschlie3lich auf die amtliche Statistik be-
ziehen und entsprechend die Stationierungseinwohner unbericksichtigt lassen, wo-
raus sich durchweg Verzerreffekte ergeben.

- Im Betrachtungszeitraum wurde die statistische Zuordnung von Waldwegen, bisher
dem Bereich Waldflachen zugeordnet, zu Siedlungs- und Verkehrsflachen umge-
stellt. Hieraus entsteht der falsche Eindruck, dass die Flachenneuinanspruchnahme
stark zugenommen habe. Dieser Anteil ist alles andere als marginal, sondern macht
einen erheblichen Teil der statistisch dargestellten Flachenneuinanspruchnahme
aus, ohne dass sich in der Realitdt etwas geéndert hatte. Die Westpfalz ist davon
aufgrund zweier Faktoren in besonderem Malf3e betroffen: nicht nur weil sie die Halfte
des Biosphéarenreservats Pfalzerwald — dem grof3ten zusammenhangenden Waldge-
biet Europas — beherbergt, sondern aufgrund der Mittelgebirgstopografie (serpenti-
nenartig gefiihrte Wege) einen besonders hohen Anteil an Waldwegen aufweist. Drit-
tens hat die topografisch bedingte, meist kleinteilige Parzellenstruktur, das rauere
Klima als zum Beispiel im Rheingraben und die meist vergleichsweise eher geringe
Bodengulte dazu geflhrt, dass in unserer Region nur geringe Pachtpreise fur land-
wirtschaftlich genutzte Flachen gezahlt werden. Dies maximiert die Diskrepanz zwi-
schen den Pachtpreisen, welche fir landwirtschaftliche Nutzungen erzielt werden
und jenen, welche Betreiber von Photovoltaikanlagen gezahlt werden. Die Folge ist
ein regelrechter Boom von Freiflachenphotovoltaikanlagen insbesondere in der
Westpfalz. Da diese Anlagen statistisch als Siedlungstétigkeit z&hlen, geht der poli-
tisch gewollte Ausbau der erneuerbaren Energien zulasten der politisch ebenso ge-
wollten Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme. Dieser Effekt wird insbeson-
dere im nachfolgenden Betrachtungszeitraum (ab 2022) sich noch weiter verstéarken
bzw. deutlich sichtbarer werden.

- Der Stopp von Freigabeverfahren von vormals militdrisch genutzten Arealen bzw. die
Wiederbeanspruchung von Gebieten, die fir die gewerbliche Entwicklung vorgese-
hen waren, fuhrt indirekt zu einem verstarkten Bedarf an Gewerbeflachen an anderer
Stelle. Dies ist aber nicht eine gewollte Flachenneuinanspruchnahme, sondern eine
Konsequenz aus der verdnderten sicherheitspolitischen Lage.

All diese Faktoren sind bei der Einschatzung der Situation und der Entwicklung in der West-
pfalz grundlegend zu bericksichtigen, gerade wenn man sie auf Landesebene mit anderen
Regionen vergleicht.

Weiterhin enthalt der vorliegende Regionale Raumordnungsbericht der Planungsregion
Westpfalz erstmalig Kapitel bzw. Unterkapitel landeseinheitlicher Grundlagenermittlungen
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(so bspw. Kapitel 2, Kapitel 4.3, 4.4., 4.6, 5.4.2, 5.3, 5.5), welche durch die Oberste Landes-
planungsbehdérde beim Ministerium des Innern und fiir Sport Rheinland-Pfalz in Abstimmung
mit den Planungsregionen erstellt wurden.

Eine kontinuierliche Raumbeobachtung hilft dabei zu eruieren, wie landes- und regionalpla-
nerische Ziele und Grundsatze der Raumordnungsplane in der Praxis wirken, wo weiterer
Handlungsbedarf besteht und aufgrund neuer gesellschaftspolitischer Handlungsfelder neue
Leitvorstellungen und Instrumente anzusetzen bzw. bestehende Instrumente anzupassen
sind. Der vorliegende Regionale Raumordnungsbericht der Planungsregion Westpfalz un-
terstitzt die verschiedenen Akteure in der Region Westpfalz aus Politik, Verwaltung, Fach-
planung und Wissenschaft in ihrer Arbeit zu raum- und planungsbezogenen Fragestellun-
gen. Nicht zuletzt informiert der vorliegende Raumordnungsbericht auch tber relevante Er-
gebnisse aus den Gremiensitzungen der Geschéftsstelle der Planungsgemeinschaft West-
pfalz im genannten Berichtszeitraum.

Die Ergebnisse des vorliegenden Raumordnungsberichts 2024 verdeutlichen, dass die
Kenntnis raumlicher Entwicklungstendenzen kinftig eine verstarkte Zusammenarbeit inner-
halb der Gebietskdrperschaften der Region fiir die verschiedenen raumrelevanten Themen-
felder als wesentlich erachtet, um auch kinftig die Weichen der Region Westpfalz fir eine
zukunftsfahige und nachhaltige Entwicklung zu stellen.

é 2} r%
Ralf LeRmeister

Vorsitzender der Planungsgemeinschaft Westpfalz
Landrat des Landkreises Kaiserslautern
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1. Kurzportrait der Region Westpfalz

Die Planungsgemeinschaft Westpfalz ist eine von vier bestehenden Planungsregionen (ne-
ben der seit 1. Januar 2006 in den Verband Rhein-Neckar aufgegangenen Region Rhein-
pfalz) im Bundesland Rheinland-Pfalz. Die Planungsregion befindet sich im &uRersten Sud-
westen des Bundeslandes Rheinland-Pfalz, zwischen Saarland, Frankreich und Rheinschie-
ne und erstreckt sich von Nord nach Sid in einer Ausdehnung von 82 km und von Ost nach
West in einer Ausdehnung von 55 km.

Verwaltungsbezogen zahlt die Planungsregion zum Verwaltungsbereich der Struktur- und
Genehmigungsdirektion (SGD) Sud. Sie wird gebildet durch die kreisfreien Stadte Kaisers-
lautern, Pirmasens und Zweibriicken sowie die Landkreise Kaiserslautern, Kusel, Stdwest-
pfalz und dem Donnersbergkreis und ihren seit 01. Januar 2020 nunmehr 21 Verbandsge-
meinden. Neben den drei kreisfreien Stadten zahlen innerhalb der Verbandsgemeinden 313
Ortsgemeinden zur Region.

Der derzeit rechtswirksame Regionale Raumordnungsplan (ROP) IV Westpfalz ist seit dem
06. August 2012 rechtsverbindlich. Gleiches gilt fiir die 1. Teilfortschreibung 2014 (rechts-
wirksam seit 16. Marz 2015), die 2. Teilfortschreibung 2016 (rechtswirksam seit 18. Mai
2020) und die 3. Teilfortschreibung 2018 (rechtswirksam seit 18. Mai 2020). Die mit Be-
schluss vom 23.11.2022 eingeleitete 4. Teilfortschreibung des ROP |V Westpfalz zu den
Themenfeldern Gewerbe, Wohnen und Energie ist in Bearbeitung.

Die regionale Raumordnung hat die Gestaltung der Raumstruktur im Sinne des Zusammen-
wirkens der Siedlungs- und Freiraumstruktur einschlief3lich der regionalen Infrastruktur als
Kernaufgabe. Damit legt der Regionale Raumordnungsplan der Region Westpfalz die ange-
strebte rdumliche und strukturelle Entwicklung fir den Planungsraum in seinen Grundzugen
fest. Gemal Landesentwicklungsprogramm Rheinland-Pfalz 2008 (LEP IV) hat — bezogen
auf die Region Westpfalz — folgende Raumstrukturgliederung vorgenommen (Quelle: Pla-
nungsgemeinschaft Westpfalz (Hrsg.) (2012): Regionaler Raumordnungsbericht Westpfalz
IV, Kaiserslautern, S. 5):

e Das Oberzentrum Kaiserslautern und das Mittelzentrum Pirmasens sind dem hoch-
verdichteten Bereich zugeordnet.

e Der Mittelbereich Zweibriicken sowie der Mittelbereich Landstuhl sind verdichtete Be-
reiche mit konzentrierter bzw. disperser Siedlungsstruktur.

o Die Mittelbereiche Kusel, Kirchheimbolanden, Pirmasens (ohne MZ Pirmasens) und
Dahn sind als landliche Bereiche mit disperser Siedlungsstruktur eingestuft.

o Darlber hinaus sind die jeweils sudlichen Bereiche der Mittelbereiche Dahn, Pirma-
sens und Zweibriicken als Bereiche mit niedriger Zentrenerreichbarkeit und
-auswabhl, der oOstliche Teil des Mittelbereiches Kirchheimbolanden als Bereich mit
hoher Zentrenerreichbarkeit und -auswahl charakterisiert.

Mittelpunkts- und Versorgungsfunktion fir die Burgerinnen und Blrger der Region haben die
von der Landes- und Regionalplanung ausgewiesenen Zentralen Orte. Die Planungsregion
Westpfalz weist mit der Stadt Kaiserslautern ein Oberzentrum auf. Mittelzentren bzw. mittel-
zentrale Verbiinde stellen die Stadte Pirmasens, Zweibrtcken, Dahn, Landstuhl, Kirchheim-
bolanden, Rockenhausen, Eisenberg sowie Kusel und Lauterecken dar. Im hierarchisch ge-
gliederten Netz Zentraler Orte befinden sich in der Region ergdnzend 24 Grundzentren.

In naturrdumlicher Hinsicht erstreckt sich die Region tber den westlichen Teil des Pfalzer-
waldes, den mittleren Teil des Nordpfalzer Berglands, die Westpféalzische Moorniederung
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sowie die Westricher Hochflache. Zugleich ist das hochste Bergmassiv des Nordpfalzer
Berglandes in der Region Westpfalz gelegen. Der Donnersberg misst 686,5 m . N. N.
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2. Grundlagenermittlung fur die regionalen Raumordnungsberichte 2024 des
Landes Rheinland-Pfalz — Flachenneuinanspruchnahme

Die Flachenneuinanspruchnahme (FNI) beschreibt allgemein die Umwandlung von naturbe-
lassenen Teilen der Erdoberflache oder durch Land- und Forstwirtschaft genutzten Flachen
in Siedlungs- und Verkehrsflachen (SuV) durch den Menschen. Haufig wird Flachenneuin-
anspruchnahme missverstandlich als ,Flachenverbrauch® bezeichnet. Die Flache, wie auch
der Boden, stellen eine endliche Ressource dar und kénnen folglich nicht ,verbraucht® wer-
den, da sie sich umgekehrt auch nicht ,produzieren” lassen. Der Mensch muss zum Erhalt
seiner natirlichen Lebensgrundlagen sparsam mit der Flache umgehen (Beirat fir Raum-
entwicklung 2019, S. 4).

In der Diskussion um Flachenneuinanspruchnahme wird falschlicherweise héaufig davon
ausgegangen, dass die Inanspruchnahme einer Flache fir Siedlungs- und Verkehrszwecke
mit einer vollstandigen Flachen- und Bodenversiegelung einhergeht (Gotthard Meinel et al.
2020, S. 235). Bei der Versiegelung wird die Oberflache wasser- und luftundurchlassig, so-
dass die natirlichen Bodenfunktionen nicht mehr stattfinden kénnen. Dahingegen ist mit der
Neuinanspruchnahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke keineswegs ver-
bunden, dass die gesamte in Anspruch genommene Flache auch versiegelt wird, da sie
auch unversiegelte Frei- und Grinflachen enthalt. Hierzu gehéren beispielsweise auch alle
den Gebauden unmittelbar zugehdrigen Flachen, wie Haus- und Vorgarten, Stellplatze oder
auch Grunanlagen, Spielplatze und Friedhofe (Statistisches Bundesamt 2023).

Nach Schatzungen der Umweltékonomischen Gesamtrechnungen der Lander wird der Anteil
der versiegelten Flachen an der Siedlungs- und Verkehrsfliche in Rheinland-Pfalz auf
45 Prozent geschétzt (Staatskanzlei Rheinland-Pfalz 2023, S. 100).

2.1. Indikator ,,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache*

Die Bundesregierung hat seit dem Jahr 2002 den ,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che in Hektar pro Tag“ als Nachhaltigkeitsindikator unter dem Thema Flachenneuinan-
spruchnahme in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie verankert (vgl. Kapitel 2.3). Nach
Mafigabe des Statistischen Bundesamtes ergibt sich die Flachenneuinanspruchnahme aus
dem Anstieg der SuV, welche die Gebaude- und Freiflachen, die Verkehrsflachen sowie die
Erholungs- und Friedhofsflachen umfasst, abziglich der Flachen fir Bergbaubetriebe, Ta-
gebau, Gruben und Steinbriiche (Statistisches Bundesamt 2023).

Die Angaben zur Siedlungs- und Verkehrsflache entstammen der amtlichen Flachenstatistik.
Als Datengrundlage fur die Ermittlung dient die sogenannte ,tatsachliche Nutzung (tN)“, wel-
che von den Vermessungs- und Katasterverwaltungen der Lander bereits seit Jahrzehnten
erhoben und insbesondere im Liegenschaftskataster als Geobasisinformation gefuihrt bzw.
nachgewiesen wird. Zunachst erfolgte die Fihrung der tatsadchlichen Nutzung im Automati-
sierten Liegenschaftsbuch (ALB) auf der Basis des sogenannten Nutzungsartenkatalogs. Ab
dem Jahr 2010 Ioste das Amtliche Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) das
ALB in den Landern sukzessive ab. Damit einhergehend wurde auch der Nachweis der tN
angepasst. Seit 2016 basieren die Auswertungen der Flachenstatistik auf den Nachweisen
der tN im ALKIS. Zu Gunsten der Anforderungen der Flachenstatistik werden die Vermes-
sungsverwaltungen der Lander im Jahr 2024 weitere Anpassungen am Nachweis der tN
einfihren. Daher wird es zukinftig erstmals mdglich sein, fur eine Flache zuséatzlich zu de-
ren Haupt- bzw. Primarnutzung auch eine weitere sekundare Nutzung nachzuweisen (z. B.
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bei gleichzeitiger Nutzung einer Flache durch Freiflachenphotovoltaik und Landwirtschaft).
Darlber hinaus werden von den Vermessungsverwaltungen der Lander erstmals neue Da-
tensétze zur sogenannten Landnutzung (LN) bzw. Landbedeckung (LB) abgeleitet und be-
reitgestellt. Die Daten zur Landnutzung werden vollstandig aus den Nachweisen der tN ab-
geleitet, die Daten der Landbedeckung hingegen aus neuen Verfahren aus dem Bereich der
Fernerkundung.

Das Statistische Bundesamt (2023) weist in seinen methodischen Erlauterungen zum Indika-
tor darauf hin, dass ,entsprechend der Praxis im Vermessungswesen (...) reale Verande-
rungen von den Katasterbehdrden im Liegenschaftskataster nur nachtréaglich — zum Teil erst
Jahre spater — nachvollzogen werden [kénnen].“ Der Indikator wird als gleitender Vierjahres-
durchschnitt berechnet, d. h. als arithmetisches Mittel aus den Zahlen des aktuellen und der
drei vorangegangenen Berichtsjahre, um statistische Effekte wie auch Spitzen nach oben
und nach unten zu glatten. Diese vier Einzelwerte errechnen sich jeweils aus der Differenz
der SuV des betreffenden Jahres zum Vorjahr (jeweils festgestellt zum 31. Dezember) geteilt
durch 365 (Schaltjahr: 366) Tage.

Da die tN nicht originar fiur die Zwecke der Flachenstatistik erhoben und gefuhrt wird, son-
dern als Geobasisinformation auch anderen Zwecken dient, hat der Indikator Schwachen
bzw. Widerspriiche. Diese sollten transparent dargelegt werden. Der Indikator liefert bei-
spielsweise keine Informationen zum Grad der Bodenbeeintrachtigung, da Flachen mit stark
bodenschadigenden Nutzungsformen und 6kologisch wertvolle Flachen derselben Kategorie
der SuV zugeordnet werden. Kurzumtriebsplantagen, die haufig der Energiegewinnung
durch Holzhackschnitzel dienen, stellen keine SuV dar, sondern zahlen zur forstwirtschaftli-
chen Nutzflache. Parkanlagen, die moglicherweise eine hohere dkologische Wertigkeit auf-
weisen als intensiv land- oder forstwirtschaftlich genutzte Flachen, sind in den Geobasisin-
formationen Teil der SuV und gehen folglich im Falle einer entsprechenden Umwidmung in
die Statistik der Flachenneuinanspruchnahme ein. Trotz der skizzierten Mangel ist der Indi-
kator zum Anstieg der SuV jedoch nicht generell infrage zu stellen. Vielmehr missten die
statistischen Informationsgrundlagen zur Flachennutzung durch weitere Indikatoren ergénzt
werden, die die Qualitat der Flachenneuinanspruchnahme bzw. die qualitative Veréanderung
von Flachen umfanglich abbilden (Jorissen & Coenen 2005, S. 168f.).

Des Weiteren gab es aufgrund der Einfihrung moderner Erhebungsmethoden, welche die
Aktualisierung der tN erheblich beschleunigte, in der jungeren Vergangenheit zahlreiche
Sekundareffekte, die den Indikator zur Flachenneuinanspruchnahme erheblich beeinflusst
haben. Der starke Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in den Jahren 2021, 2022 und
voraussichtlich auch noch 2023 ist u. a. stark durch Migrationseffekte aufgrund einer
Neuzuordnung von Waldwegen beeinflusst. Diese werden von der Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung nicht mehr als Waldflache gefuhrt, sondern den Verkehrsflachen zugeord-
net. Das Statistische Landesamt RLP berechnete eine ungefahre Flachenneuinanspruch-
nahme von 2,5 Hektar pro Tag fur die Periode 2018/21, wenn die neue Erfassung der
Waldwege herausgerechnet wird. Ohne diese differenzierte Betrachtung lag der Indikator-
wert in derselben Periode bei 4,3 Hektar pro Tag (Staatskanzlei Rheinland-Pfalz 2023, S.
100).

Das Leibniz-Institut flr dkologische Raumentwicklung hat einen Monitor fur Siedlungs- und
Freiraumentwicklung (IOR-Monitor) entwickelt, welcher 2016 durch den Rat fur Sozial und
Wirtschaftsdaten akkreditiert wurde. Grundlage des Monitorings ist die turnusmafige und
flachendeckende Aktualisierung der geotopografischen Grundinformationen durch die Ver-
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messungsverwaltungen der Lander. Darum basiert der IOR-Monitor auf der Auswertung der
amtlichen topografischen Geobasisdaten Deutschlands (ATKIS Basis-DLM5) und arbeitet
nicht mit Katasterdaten ALKIS wie in der amtlichen Flachenerhebung. Anders als im Liegen-
schaftskataster, in welchem einige Lander die tN flurstiickbezogen erheben, werden die to-
pografischen Geobasisinformationen ,blockbezogen“ erhoben bzw. aktualisiert!. Die tur-
nusmaiige Grundaktualisierung des gesamten Bundesgebiets erfolgt in einem mindestens
dreijahrigen Fortfihrungszyklus mit einer Spitzenaktualitat von drei bis zwdlf Monaten fir
bestimmte Objektarten (etwa Verkehrstrassen)?. Fur die Fiinfiahresperiode 2017/21 errech-
nete der IOR-Monitor eine tagliche Flachenneuinanspruchnahme von 2,8 Hektar fiir Rhein-
land-Pfalz. Betrachtet man nur die bebauten Siedlungs- und Verkehrsflachen (also ohne
Siedlungsfreiflachen wie etwa Parks oder Garten) nahm die tagliche neu in Anspruch ge-
nommene Flache in der betrachteten Periode in Rheinland-Pfalz um 2,5 Hektar zu.

2.2. Notwendigkeit der Verringerung der Flachenneuinanspruchnahme (knappes
Gut, Nutzungskonkurrenzen, Klimaschutz)

Flache stellt eine endliche Ressource dar, die sowohl dkologische, 6konomische als auch
soziale Funktionen tUbernimmt. Angesichts der vielfaltigen und zunehmenden Nutzungsan-
spriche (bspw. Freiraumbelange, Energiewende, Baulandbedarfe) an das knappe Gut ,Fla-
che” ist ein sparsamer Umgang mit dieser Ressource geboten. Die Raumordnung Uber-
nimmt hierbei eine zentrale Aufgabe, indem sie die verschiedenen Nutzungsanspriiche an
die Flache auf Grundlage politischer Zielsetzungen sowie entsprechend der Leitvorstellung
einer nachhaltigen Raumentwicklung koordiniert und ordnet.

1 In Rheinland-Pfalz erfolgt die Aktualisierung der tN ebenfalls blockbezogen im Einklang mit der Aktualisierung
des ATKIS Basis-DLM.

2 Gilt in Rheinland-Pfalz nach den Richtlinien zur Erhebung der tatsachlichen Nutzung der Vermessungs- und
Katasterverwaltung (gem. Nummer 1.5.1 und 1.5.2) auch fir den Nachweis der tN im Liegenschaftskataster.



13
p G WESTPFALZ-INFORMATIONEN Nr. 137 (01/2025)

Abbildung 1: Nachhaltigkeitstrias in Bezug auf Flachenentwicklung

Okonomische Okologische
Nachhaltigkeit Nachhaltigkeit
Nachhaltige
Flachen-
entwicklung
Soziale
Nachhaltigkeit

Quelle: Eigene Darstellung, Mdl
Darstellung: Mdl

Einerseits Gbernimmt die Ressource ,Flache* vielfaltige dkologische (Ausgleich-)Funktionen.
Dazu zahlt u. a. der Erhalt der biologischen Diversitat, zusammenhangender Lebensrdume
und 6kologischer Bodenfunktionen. Die Neuinanspruchnahme von naturbelassenen Flachen
bringt vielfaltige negative dkologische Auswirkungen mit sich. Sie begunstigt au3erdem den
Klimawandel und steht dem priméren Ziel des Klimaschutzes zur Reduzierung des Aussto-
Res von Treibhausgasen entgegen. Ein sparsamer Umgang mit der Flache gilt folglich als
eine wesentliche Aufgabe des Klimaschutzes.

Neben der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ist auch der Ausbau der erneuer-
baren Energien ein wichtiger Ansatz zum Klimaschutz. Im Programm der Landesregierung
wird das Ziel formuliert, pro Jahr jeweils 500 MW an Solar- und Windenergie zuzubauen.
Insbesondere die Anlagen fir die Erzeugung von Strom aus Photovoltaik (PV-Freiflachen-
Anlagen) haben dahingehend eine besondere Relevanz fir die Flachenneuinanspruchnah-
me. In der Regel werden hierflr Flachen herangezogen, bei denen zuvor eine andere Nut-
zung - oftmals Landwirtschaft - vorlag. Derzeit ergeben sich im Hinblick auf die Energiewen-
de folglich neue Flachenkonkurrenzen zwischen Freiraumbelangen auf der einen und einer
dezentralen und flachenintensiven Energieerzeugung auf der anderen Seite.

Die Flache stellt auRerdem ein unvermehrbarer Produktionsfaktor dar und tbernimmt somit
auch eine 6konomische Funktion. Hierbei ist die bedarfsorientierte Bereitstellung von Ge-
werbe-/ Industrieflachen zu nennen, die erforderlich ist, um Rheinland-Pfalz als Wirtschafts-
und Industriestandort zu erhalten und zu starken. Die 6konomische Funktion von Flache
umfasst aber auch die Nutzung als Land- oder Forstwirtschaftsflache u. a. zur Nahrungsmit-
telproduktion.

Nicht zuletzt ist mit der Flache entsprechend den Nachhaltigkeitstrias, neben der bereits
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geschilderten Okologischen und 6konomischen Funktion, auch eine soziale Funktion ver-
bunden. Hier kann beispielhaft die Bereitstellung von Wohnbauland genannt werden, die die
Wohnbediirfnisse der Bevdlkerung erfillt. Gleichzeitig kbnnen aber auch Freiflachen die
soziale Funktion tbernehmen und sich positiv auf das Wohlbefinden und die Gesundheit der
Bevolkerung auswirken.

Zentrales Spannungs- und Handlungsfeld der Landes- und Regionalplanung ist demnach
die Frage, wie die zunehmenden Flachenkonkurrenzen bestmdéglich untereinander abgewo-
gen und koordiniert werden kdnnen. Eine Herausforderung ist dabei, sowohl durch eine
sparsame Neuinanspruchnahme von Freiflachen einen Beitrag zum Klima- und Bodenschutz
zu leisten als auch eine bedarfsorientierte Bereitstellung von nachhaltigem Wohnbauland
und Gewerbe-/Industrieflachen zu ermdglichen.

Neben der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ist gleichzeitig der Ausbau der
erneuerbaren Energien ein wichtiger Ansatz zum Klimaschutz. Insofern missen auch die
Flachenbedarfe fiir die Energiewende gedeckt werden. Insbesondere PV-Freiflachen-
Anlagen haben jedoch eine hohen Flachenanspruch, sofern sie nicht mit anderen Nut-
zungsarten kombiniert werden. Entsprechend der in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
festgelegten Indikatorenbereiche werden PV-Freiflachen-Anlagen der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache angerechnet (Schlisselindikator 11.1.a). Bei PV-Freiflachen-Anlagen ist von
1 ha Flacheninanspruchnahme fiir 1 MW installierte Leistung auszugehen. In Bezug auf die
Landesverordnung tber Gebote fir Solaranlagen auf Griinland- oder Ackerlandflachen in
benachteiligten Gebieten wurde ein etwas konservativer Wert von 1,4 ha pro 1 MW ange-
nommen. Aus dem Ausbauziel von 500 MW (50 % Dach- und 50 % Freiflache) fur PV-
Freiflachen-Anlagen ergibt sich daher rechnerisch pro Jahr ein Flacheninanspruchnahme-
Bedarf von durchschnittlich mehreren Hundert Hektar nach derzeitigem Stand der Technik.
Dadurch ware das Flachenneuinanspruchnahme-Ziel von unter 1 ha / Tag bereits durch PV-
Freiflachen-Anlagen (weitgehend) ausgeschopft. Dies verdeutlicht, dass kiinftig ein deutlich
starkerer Fokus auf die multifunktionale Nutzung von Flachen notwendig wird, um die Ziele
zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme, zum Wohnungsbau oder zur Energie-
wende zu erreichen. Das Fraunhofer Institut geht davon aus, dass durch die Nutzung von
integrierter Photovoltaik (z. B. Agri-PV oder bauwerkintegrierte) ausreichend Potenzial in
Deutschland fir den Ausbau der PV vorhanden ist, ohne dass es zu Konflikten zwischen
Landwirtschaft und Naturschutz kommen muss (Fraunhofer ISE 2023, S. 30).

Durch den verstarkten Ausbau erneuerbarer Energien kann eine zunehmende Flachennut-
zungskonkurrenz entstehen, sofern keine multifunktionale Flachennutzung erfolgt. Damit
konnen o©kologische Auswirkungen infolge des zunehmenden Freiraumverlusts als auch
Auswirkungen auf die Lebensmittelproduktion durch den Verlust landwirtschaftlicher Produk-
tionsflachen verbunden sein. Gleichzeitig werden auch die Entwicklungsmdglichkeiten fir
andere Raumnutzungen wie fur Wohnen und Gewerbe / Industrie durch einen verstérkten
Ausbau von erneuerbaren Energien eingeschrankt. Diese Flachennutzungskonflikte gilt es,
kunftig zu l6sen.

2.3. Ziele zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme

Das Gebot des sparsamen Umgangs mit Flachen findet sich an mehreren Stellen der zent-
ralen Vorschrift des Raumordnungsgesetzes (ROG), § 2 (Grundsatze der Raumordnung).
Nach 8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG ist ,die Siedlungstatigkeit (...) rdumlich zu konzentrieren, sie ist
vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte
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auszurichten. Der Freiraum ist durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fach-
planungen zu schiitzen; es ist ein groraumig Ubergreifendes, 6kologisch wirksames Frei-
raumverbundsystem zu schaffen. Die weitere Zerschneidung der freien Landschaft und von
Waldflachen ist dabei so weit wie mdglich zu vermeiden; die Flacheninanspruchnahme im
Freiraum ist zu begrenzen". In 8§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG heif3t es: "Die erstmalige Inanspruch-
nahme von Freiflachen fur Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu verringern, insbesondere
durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme sowie durch
die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen,
fur die Nachverdichtung und fur andere MalRBnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und
Gemeinden sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen."

Neben dem Bundesraumordnungsgesetz greifen auch die Nachhaltigkeitsstrategie des
Bundes und des Landes Rheinland-Pfalz die notwendige Reduzierung der Flachenneuinan-
spruchnahme auf. Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes ist es, die Flachenneuinan-
spruchnahme bundesweit bis 2030 auf 30 ha pro Tag zu reduzieren sowie bis 2050 eine
Flachenkreislaufwirtschaft ohne Flachenneuinanspruchnahme zu etablieren. In der Nachhal-
tigkeitsstrategie Rheinland-Pfalz (Fortschreibung 2019) ist die Zielsetzung verankert, den
gleitenden Vierjahresdurchschnitt der taglichen Flachenneuinanspruchnahme bis 2030 bei
unter 1 Hektar zu begrenzen. Gemal3 Koalitionsvertrag (Zukunftsvertrag Rheinland-Pfalz —
2021 bis 2026) muss der tagliche ,Verbrauch® (Neuinanspruchnahme) dauerhaft unter 1
Hektar liegen, um das Ziel Netto-Null Flachenverbrauch bis 2050 zu erreichen. Darlber hin-
aus wird im Zukunftsvertrag Rheinland-Pfalz die ,nachhaltige Flachennutzung® als eines der
Handlungsfelder von besonderer Bedeutung fir die Gesamtfortschreibung des Landesent-
wicklungsprogramms definiert.
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Tabelle 1: Ziel der Nachhaltigkeitsstrategie RLP und Umlegung auf die Planungsgemeinschaften
Land bzw. Bevolke- | Zielwert der Flache Zielwert der Nach- | Gleitender Vierjahres-
Planungs- rung Nachhaltigkeits- (Stand haltigkeitsstrate- durschnitt der Fla-
region (Stand strategie Rhein- 31.12.202 | gie Rheinland- chenneuinanspruch-
31.12.202 | land-Pfalz* nach 1) in ha Pfalz* nach Flache | nahme (2018-2021)***
1) Bevoélkerung auf auf die Planungs-
die Planungsre- regionen umgelegt
gionen umgelegt
gfha?'zn'a”d' 4.106.485 0,99 ha/Tag | 1.985.177 0,99 ha /Tag 4,3 halTag
Mitielrhein- ) 565 93g 030ha/Tag | 643.422 0,32 ha/Tag 0,6 ha/ Tag
Westerwald
Rhein-
Neckar (Rlp- 900.741 0,22 ha / Tag 236.692 0,12 ha/ Tag 0,5ha/Tag
Teil) **
Rheinhes- 885.407 0,21 ha/ Ta 304.057 0,15 ha/ Ta 0,3ha/Ta
sen-Nahe** ' ’ 9 : ' g , g
Trier 536.772 0,13 ha/ Tag 492.582 0,25 ha/ Tag 1,8 ha/Tag
Westpfalz 520.627 0,13 ha/ Tag 308.423 0,15 ha/ Tag 1,1 ha/Tag

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems 2024; Eigene Berechnungen
Darstellung: Mdl

* Der Zielwert zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme der Nachhaltigkeitsstrategie bezieht sich auf die Zunahme
der Siedlungs- und Verkehrsflache und umfasst demnach Flachen fur Siedlung (Wohnbauflache, Industrie- und Gewerbefla-
che, Halde, Flache gemischter Nutzung, Flache besonderer funktionaler Préagung, Sport-, Freizeit- und Erholungsflache, Fried-
hof) und Verkehr (StraRenverkehr, Weg, Platz, Bahnverkehr, Flugverkehr, Schiffsverkehr).

** \Worms gehort sowohl der PG Rheinhessen-Nahe als auch dem Verband Region Rhein-Neckar an. In der vorliegenden
Berechnung wurden die Bevolkerungszahl und die Flache der Stadt Worms (83.850 Einwohner; Flache 10.873 ha) nur der
Region Rheinhessen-Nahe zugerechnet. Der in der Tabelle angegebene Zielwert von 0,22 ha / Tag (umgelegt auf die Bevdlke-
rung) bzw. 0,12 ha / Tag (umgelegt auf die Flache) bezieht sich somit auf den rheinland-pfalzischen Teil der Region Rhein-
Neckar exklusive Worms. Der Zielwert der Flachenneuinanspruchnahme umgelegt auf die Bevolkerung der Stadt Worms be-
tragt ca. 0,02 ha / Tag und auf die Flache ca. 0,01 ha / Tag.

Bei der Berechnung des gleitenden Vierjahresdurchschnitts der Flachenneuinanspruchnahme wurde die Stadt Worms nur bei
der Region Rheinhessen-Nahe beriicksichtigt.

** Bej Betrachtung der angegebenen Werte sind die Ausfilhrungen zum Indikator der Flachenneuinanspruchnahme in
Kapitel 2.1 unbedingt zu beriicksichtigen. Das Statistische Landesamt RLP berechnete eine ungefahre Flachenneuinanspruch-
nahme von 2,5 Hektar pro Tag fur die Periode 2018/21, wenn die neue Erfassung der Waldwege herausgerechnet wird. Ohne
diese differenzierte Betrachtung lag der Indikatorwert in derselben Periode bei 4,3 Hektar pro Tag (Staatskanzlei Rheinland-
Pfalz 2023, S. 100).
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3. Flachennutzung in der Region

Wie bereits in der landeseinheitlichen Grundlagenermittlung in Kapitel 2. zum Themenbe-
reich Notwendigkeit der Verringerung der Flacheninanspruchnahme ausfihrlich dargelegt,
sind Flachen ein begehrtes Gut, deren Verfugbarkeit endlich ist. Zugleich sind die Nut-
zungsanspriche an den Raum vielfaltig. Die Regionalplanung, so auch die Planungsge-
meinschaft Westpfalz, befindet sich damit im Spannungsfeld zwischen den Nutzungskonkur-
renzen und -konflikten um die immer begrenzter werdende Ressource Raum, die sie zu ko-
ordinieren und zu I8sen hat.

3.1. Stand der Flachennutzung in der Region

Die Planungsregion Westpfalz weist eine Regionsflache von 3.084,25 km2 auf und umfasst
damit rund 15,5 % der rheinland-pfélzischen Landesflache. In Bezug auf die Flachennutzung
ergibt fur die Planungsregion Westpfalz zum gleichen Stichtag einen regionalen Siedlungs-
und Verkehrsflachenanteil von 14,0 %, welcher unter dem Landeswert von 14,9 % liegt.
Demgegentiber liegt der Anteil der Vegetationsflache mit 85,4 % tber dem Landeswert von
83,7 %. Der Nutzungsartenbereich Gewasser ist mit 0,6 % Anteil in der Region unter dem
Landeswert von 1,4 %.

Abbildung 2: Bodenflaiche nach Nutzungsartenbereichen auf Ebene der kreisfreien Stadte und
Landkreise im Regionsvergleich 2021 in %-Anteilen
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Aufgrund naturrdumlicher und soziodkonomischer Strukturen variieren die Nutzungsartenbe-
reiche an der Bodenflache innerhalb der Region. So sind in den kreisfreien Stadten die An-
teile der Siedlungs- und Verkehrsflache erwartungsgemafl héher als in den Landkreisen.
Landschaftlich gepragt ist die Region durch einen hohen Anteil an Wald- und Landwirt-
schaftsflachen. Diesem kommen vielfaltige Funktionen zu, die Gber die Ernahrungsfunktion,
die Holzproduktion sowie den Naturschutz und Artenerhalt weit hinausgehen.

Hinsichtlich ihrer innerregionalen Struktur ist die Region durch eine Kleinteiligkeit und Un-
gleichverteilung der Siedlungsstruktur gepragt. Von den insgesamt 316 Gebietskdrperschaf-
ten in den Landkreisen verbuchen zum 31. Dezember 2021 bereits 133 Kommunen (42,1%)
weniger als 500 Bewohner sowie 85 Kommunen (27,8 %) zwischen 500 und 1.000 Einwoh-
ner. 66 Kommunen (20,9 %) haben zwischen 1.000 und 3.000 Einwohner, 13 Gemeinden
(4,1 %) zwischen 3.000 und 5.000 Einwohner. Lediglich 16 Gebietskdrperschaften (5,1 %)
weisen Einwohnergréf3en von 5.000 Einwohner und mehr auf. Die zum genannten Stichtag
einwohnermafiig kleinste Gemeinde stellt Hausweiler mit 40 Einwohnern dar. (Quelle: Statis-
tisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems 2024; Eigene Berechnungen).

Damit gewinnt der Aspekt der Tragfahigkeit der Daseinsvorsorge insbesondere auch fur die
Region Westpfalz kiunftig eine zunehmend tragende Rolle und das im Regionalen Raumord-
nungsplan der Westpfalz fest verankerte Zentrale-Orte-Konzept ist auch weiterhin zu sichern
und zu starken. Denn dieses gilt seit jeher als das wichtigste Instrument der Raumordnung,
mit dem die Leistungserbringung der Daseinsvorsorge raumlich organisiert wird.

Im Regionalen Raumordnungsplan IV Westpfalz wird hierzu erlauternd ausgefuhrt: ,Mit der
Ausweisung des Netzes hierarchisch gegliederter Orte wird die flachendeckende Sicherung
eines Mindeststandards an o6ffentlichen und privaten Einrichtungen und Dienstleistungen fir
die Bevolkerung im jeweiligen Verflechtungsbereich bzw. deren Erreichbarkeit unterstitzt.
Neben diesem Aspekt der Verteilung der Ressourcen tragt das Zentrale-Orte-Konzept bei
zur Begrenzung des Ressourcenverbrauchs sowie zur Effektivierung des Ressourceneinsat-
zes und unterstutzt damit das Prinzip der nachhaltigen Entwicklung.” (Quelle: PGW (Hrsg.)
(2012): Regionaler Raumordnungsbericht Westpfalz IV, Kaiserslautern, S. 14)

Im Regionalen Raumordnungsplan der Westpfalz ist als nachrichtliche Ubernahme durch
das derzeit rechtswirksame Landesentwicklungsprogramm (LEP) IV Rheinland-Pfalz (2008)
fur die Region Westpfalz die Stadt Kaiserslautern als Oberzentrum festgelegt. Dieses stellt
zugleich den Sitz der Geschaftsstelle der Planungsgemeinschaft Westpfalz dar. Mit einer
geanderten Fassung als nachrichtliche Ubernahme im Rahmen der 2. Teilfortschreibung
2016, die seit 18. Mai 2020 rechtswirksam ist, fungieren Pirmasens, Zweibriicken, Dahn,
Landstuhl, Kirchheimbolanden/Rockenhausen/Eisenberg und Kusel/Lauterecken als Mittel-
zentren beziehungsweise kooperierende Mittelzentren. Diese haben zugleich den Stadtsta-
tus inne. Weiterhin verfugt die Region nunmehr seit der 2. Teilfortschreibung 2016 Uber 24
Grundzentren. Hiervon wird ein Grundzentrum in Funktionsteilung zweier Kommunen ge-
stellt (Grundzentrum Alsenz / Obermoschel).
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Abbildung 3: Nutzung der Bodenflache innerhalb des Nutzungsartenbereichs Siedlung auf Ebene
der kreisfreien Stadte und Landkreise im Regionsvergleich 2021 in %-Anteilen
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Hinsichtlich des Nutzungsartenbereichs Siedlung zeigt sich, dass die Nutzungskategorie
Wohnbauflache sowohl auf Regionsebene als auch durchweg in allen kreisfreien Stadten
und Landkreisen den grof3ten Anteil einnimmt. Diese Aussage stellt einleitend zuné&chst eine
sehr allgemeine Feststellung dar, die insbesondere im nachfolgenden Kapitel 4.2 zur Wohn-
bauflachenentwicklung und Wohnraumangebot, in welchem auch die Wohnbauflachen und
Wohnbauflachenreserven behandelt werden, sowie in Kapitel 5.2 zur Gewerbe- und Indust-
rieflachenentwicklung in der Region vertiefend konkretisiert und weiter verifiziert wird.

Unter diesem Aspekt vermag auch auf die in der landeseinheitlichen Grundlagenermittlung
in Kapitel 2.3. dargelegten Ausfiihrungen verwiesen werden. GemalR dem in diesem Kapitel
dargelegten Ziel der Flachenreduzierung gelte es kinftig verstarkt, im Kontext dieser The-
matik verschiedene Instrumente zum Flachensparen und zur Férderung der Innenentwick-
lung zu erdrtern. In mehreren Sitzungen der einzelnen Gremien der Planungsgemeinschaft
Westpfalz wurden im Rahmen der Wabhlperiode 2019-2024 bereits zum Teil vertiefend die
Chancen und Herausforderungen solcher Instrumente und ihre Anwendbarkeit bzw. Um-
setzbarkeit in den Teilrdumen der Region gemeinschaftlich durch die politischen Vertreter
diskutiert und erdrtert. Zu einzelnen Aspekten wurde hierzu seitens der Geschéftsstelle
Fachexperten zu den Gremiensitzungen eingeladen. So zum Beispiel zum héchst spannen-
den und zugleich komplexen Themenfeld Grindung eines interkommunalen Zweckverban-
des und eine zugehorige Offentliche Trager- und Entwicklungsgesellschaft hinsichtlich der
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Fragestellung nach Mdglichkeiten und Ausgestaltung kinftiger interkommunaler Zusam-
menarbeiten im Kontext der Gewerbeflachenentwicklung.

Abbildung 4: Nutzung der Bodenflache innerhalb des Nutzungsartenbereichs Verkehr auf Ebene
der kreisfreien Stadte und Landkreise im Regionsvergleich 2021 in %-Anteilen
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Neben der Gestaltung der Siedlungs- und Freiraumstruktur ist auch die planerisch-
konzeptionelle Festlegung der (regionalen) Infrastruktur eine weitere wesentliche Aufgabe
der Regionalen Raumordnung. Gemafd Abbildung 4 ist unverkennbar, dass die straRenge-
bundene Infrastruktur sowie die Wegeinfrastruktur hinsichtlich der Flacheninanspruchnahme
die mehrheitlichen Anteile innerhalb des Nutzungsartenbereichs Verkehr einnehmen.

Die Planungsregion Westpfalz wird von einer fur den Fernverkehr bedeutsamen Bundesau-
tobahnen durchquert: Die rund 480 Kilometer lange Bundesautobahn 6 (A 6), welche als
Ost-West-Verbindung von der tschechischen Grenze bei Waidhaus tber Nurnberg, Heil-
bronn, Mannheim und Kaiserslautern bis zur franzdsischen Grenze bei Saarbriicken flhrt, ist
auf ganzer Ladnge mit der Europastrale 50 deckungsgleich und damit Teil der wichtigen
Fernverbindung zwischen den europaischen Hauptstadten Paris und Prag.

Vor dem Hintergrund der Sicherung gleichwertiger Lebensverhéltnisse unter den sich zu-
gleich abzeichnenden Veranderungen des Arbeits- und Pendlerverhaltens und damit ver-
bundener neuer Mobilitatsbedarfe weisen die Sicherung flachendeckender Erreichbarkeiten
und der Erhalt gesicherter Anbindungen im Mobilitaétssegment auch in der weitgehend land-
lich strukturierten Region Westpfalz eine hohe Aktualitat fir regionalbezogene Strategieent-
wicklungen auf. GemalR Regionalen Raumordnungsplan der Region Westpfalz sind geman
Z 41 zur Gewahrleistung bzw. Verbesserung der Erreichbarkeit der Zentralen Orte die funk-
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tionalen Netze zu sichern und ggf. zu entwickeln. Im Rahmen der Wahlperiode 2019-2024
hat der Vorstand der Planungsgemeinschaft Westpfalz gemaf der Sitzung vom 18.05.2022
entsprechend die Notwendigkeit des Fortgangs des durchgangigen 4-streifigen Ausbaus der
B10 bekraftigt.

Im Vergleich zum motorisierten Individualverkehr ist allein aus Griinden der Flacheninan-
spruchnahme der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) als das flacheneffizientere Ver-
kehrsmittel anzusehen. Zugleich sind die Erreichbarkeit und Mobilitat vor Ort fir alle Alters-
und Gesellschaftsgruppen, auch in dinn besiedelten landlichen Regionen, unverzichtbar fur
gleichwertige Lebensverhaltnisse.

In Kapitel 11.3.1.2 des aktuell rechtskraftigen Regionalen Raumordnungsplans der Region
Westpfalz wird das schienengebundene Verkehrsangebot entsprechend nicht nur hinsicht-
lich des funktionalen Netzes des o6ffentlichen Personennahverkehrs, sondern auch hinsicht-
lich der Giterverkehrsbedienung und hinsichtlich schienengebundener touristischer Angebo-
te behandelt. Wichtigster Verknipfungspunkt fur die groRraumigen, Gberregionalen und re-
gionalen Schienenverbindungen in der Region ist der Hauptbahnhof des Oberzentrums Kai-
serslautern. Dort ist zugleich ein wichtiger Verknipfungspunkt im internationalen Hochge-
schwindigkeitsnetz (Relation Frankfurt — Paris mit TGV/ICE) gegeben. Bereits im August
2019 haben fihrende Vertreter der Westpfalz zusammen mit Wissenschaftseinrichtungen
und Unternehmen aus der Region ein Papier an den Deutsche-Bahn-Vorstand und die ver-
antwortlichen politischen Gremien in Berlin und Mainz auf den Weg gebracht und appelliert,
den Wissenschafts- und Wirtschaftsstandort Kaiserslautern als wichtigen Verknipfungs-
punkt im internationalen Hochgeschwindigkeitsnetz zu erhalten.

Neben der Sicherung und dem Ausbau der Infrastruktur und der Bedienung des Offentlichen
Verkehrs bestehen in der Region mit Unterstitzung der Planungsgemeinschaft Westpfalz
seit Jahrzehnten umfassende Bemuihungen zur Infrastrukturerhaltung stillgelegter Bahntras-
sen. In der Region wurden zur Infrastrukturerhaltung bei Streckenstilllegungen bereits frih-
zeitig MalRnahmen fir Trassensicherungen vorgenommen. Dartber hinaus wurden im Auf-
trag des Zweckverbands Offentlicher Personennahverkehr Rheinland-Pfalz Siid (ZOPNV
RLP Sid) wurden fur die Strecken Zellertalbahn, Glantalbahn und Ramsen-Enkenbach Nut-
zen-Kosten-Untersuchungen durchgefuhrt. Diese sind Teil einer Gesamtliste potenzieller
Reaktivierungen in Rheinland-Pfalz.

Ein wichtiges Reaktivierungsprojekt in der Region, welches kurz vor der Umsetzung steht,
stellt die Reaktivierung der knapp 28 Kilometer langen Zellertalbahn im ndrdlichen Teilraum
dar. Die Bahntrasse wurde im Jahr 1872 eingeweiht und im Jahr 1998 letztlich auch fiir den
Guterverkehr komplett eingestellt. Der 2001 wieder gestartete saisonale Ausflugsverkehr an
Sonn- und Feiertagen wurde 2017 eingestellt.

Bereits im Jahre 1995 wurde durch den Donnersbergkreis mit Unterstitzung durch die Pla-
nungsgemeinschaft Westpfalz eine Untersuchung zur Reaktivierung dieser Bahntrasse in
Auftrag gegeben, die im Ergebnis eine Reaktivierung empfahl. Mit Fordermitteln des Landes
Rheinland-Pfalz sowie mit Kostentibernahmen durch die von der Bahnstrecke tangierten
Gemeinden und Landkreise steht die Ertichtigung der Strecke zur Wiederaufnahme des
touristischen Ausflugsverkehrs kurz vor der Fertigstellung. Langfristig steht die Integration
der Strecke in den Rheinland-Pfalz-Takt im Vordergrund.

Im nordwestlichen Teilraum wurde zur Sicherung der Trasse flr eine mogliche kinftige Wie-
deraufnahme eines Bahnverkehrs der Streckenverlauf der sogenannten Glantalbahn einem
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anderen Verkehrszweck zugefiihrt. Die 40 Kilometer lange Fahrrad-Draisinenstrecke hat
sich Uber Jahre zu einer vielbeachteten Touristenattraktion in der Region entwickelt. Aktuell
gibt es Uberlegungen, die Strecke zur Verbesserung der Verkehrsanbindung der Bevolke-
rung mittelfristig zu reaktivieren. Aus Kostengriinden scheint eine Parallelfiihrung beider
Nutzungen entlang des bisher angelegten Streckenverlaufs nicht realisierbar. Damit ware
zwar einerseits die ursprungliche Absicht, Uber eine ,Zwischennutzung“ den Abbau der Inf-
rastruktur zu verhindern, als richtig bestatigt. Andererseits wiirde das etablierte und erfolg-
reiche touristische "Zwischenprodukt® an dieser Stelle aufgegeben werden miissen.

Daneben bestehen weitere Projekte in der Region. Beispielhaft zu nennen ist die weit vo-
rangekommene Reaktivierung der Strecke Zweibriicken — Homburg (Saar) im suidwestlichen
Teilraum mit einem gleichzeitigen Ausbau der Strecke als S-Bahnverbindung. Das Vorhaben
der Reaktivierung dieser Bahnstrecke beinhaltet zudem umfangreiche Einzelmaflnahmen (u.
a. Ausbau Haltepunkt zum Bahnhof). Weiterhin anzufuhren ist die geplante Umsetzung der
Bachbahn als Radwegeverbindung im Umland des Oberzentrums Kaiserslautern zur Tras-
senerhaltung. Die Ortsgemeinden Weilerbach, Rodenbach, Otterbach und die Stadt Kaisers-
lautern erhalten hierfur eine Férderung im Bundesprogramm Klimaschutz durch Radverkehr.
Das Planfeststellungsverfahren fir das Baurecht befindet sich kurz vor dem Abschluss.

Abgesehen von personenverkehrsbezogenen Strecken gab und gibt es in der Region Dis-
kussionen um die Reaktivierung stillgelegter Industriestammgleise. Bspw. wurde zuletzt mit
der Bewerbung der Region Westpfalz um die Ansiedlung der Tesla-Gigafactory in Europa
am Standort des ehemaligen Flughafens Zweibriicken die enorme Bedeutung von Gleisan-
schlissen fir den Schienenguterverkehr fir Unternehmen in den regionalpolitischen Fokus
geriickt. Vor dem Hintergrund der erfolgten Ermittlung von landesweit bedeutsamen Gewer-
be- und Industrieflachenpotentialen durch das Land Rheinland-Pfalz besteht aus Sicht der
Regionalplanung mitunter auch eine hohe Aktualitdt des Themenfeldes hinsichtlich einer
Sicherung der schienengebundenen Giterverkehrsanbindung durch Reaktivierung solcher
Trassen in Verknipfung mit grof3flachigen Konversionsflachen bzw. tberdrtlich bedeutsa-
men Gewerbeflachen.

Landschaftsbezogen ist die Westpfalz von mehreren Naturraumen gepragt. So erstreckt sie
sich Uber grof3e Teile des Pfalzerwaldes, das Nordpfalzer Bergland, die Westpfalzer Moor-
niederung sowie das Westricher Hiigelland. Diese naturrdumliche Struktur begrindet zu-
gleich die Vielzahl unterschiedlicher Facetten der westpfalzischen Landschaft: ausgedehnte
zusammenhangende Waldgebiete, sanfte Hiigellandschaften, markante Felsformationen
sowie offene Kulturlandschaften bei einer wie bereits dargelegten zum Teil prdgenden klein-
teiligen Siedlungsstruktur.

Aus diesen natur- und landschaftsgebundenen innerregionalen Strukturraumen lassen sich
zugleich auf Landkreisebene die in Abbildung 5 ersichtlichen, unterschiedlichen Werte hin-
sichtlich der Nutzung der Bodenflache innerhalb des Nutzungsartenbereichs Vegetation ab-
leiten.
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Abbildung 5: Nutzung der Bodenflache innerhalb des Nutzungsartenbereichs Vegetation auf Ebene
der kreisfreien Stadte und Landkreise im Regionsvergleich 2021 in %-Anteilen
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Die sudostlichen Teilgebiete der Region Westpfalz liegen inmitten des insgesamt rund
179.000 Hektar grof3en grenziiberschreitenden UNESCO-Biospharenreservats Pfalzerwald-
Nordvogesen. Von besonderer Charakteristik und von touristischer Bedeutung sind in natur-
raumlicher Hinsicht neben den dichten Waldern die unverkennbaren Sandsteinfelsen sowie
in kulturhistorischer Hinsicht die zahlreichen Burgen und Burgruinen. Entsprechend finden
sich in diesem Gebiet auch die hochsten Anteile an Waldflachen innerhalb der Region vor.

Der Pfélzerwald ist das grof3te zusammenhangende Waldgebiet der Bundesrepublik
Deutschland sowie Westeuropas. Bereits 1958 wurde der Naturpark Pféalzerwald, als seiner-
zeit einer der ersten der Bundesrepublik Deutschland gegrindet. Im Jahr 1992 wurde die-
ser, begrindet durch sein besonderes Vorbild- und Modellcharakter, seitens der UNESCO
als das 12. Deutsche Biospharenreservat anerkannt. Seit 1998 umfasst er den deutschen
Teil des nunmehr und bisher einzigen grenziiberschreitenden Biospharenreservats Pfalzer-
wald-Nordvogesen.

Kernaufgaben des Biospharenreservats sind die Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie
die Sicherung des Natur- und Kulturerbes. Ein Biospharenreservat stellt ein Gebiet dar, in
dem Instrumente fur ein interdisziplindres, nachhaltiges Management natirlicher Ressour-
cen entwickelt werden sollen. Ziel ist die Erhaltung von Landschaften, Okosystemen, Arten
und der genetischen Vielfalt sowie deren naturlichen Ressourcen, die Vorbeugung von Um-
weltbelastungen sowie die Férderung des Naturschutzes und soziokultureller und 6kologi-
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scher nachhaltiger Wirtschaftsformen, unterstutzt durch spezielle Entwicklungs- und Forder-
programme, durch Forschung und Umweltbeobachtung sowie durch die Erarbeitung zu-
kunftsfahiger Konzepte. (Quelle: vgl. Homepage des UNESCO-Biospharenreservats Pfal-
zerwald-Nordvogesen, aufgerufen unter https://www.pfaelzerwald.de, Stand: Dezember
2024).

Aus regionalplanerischer Sicht ist der UNESCO-Status des Biospharenreservats von zentra-
ler Bedeutung und darf nicht gefahrdet werden. Dieser Status und damit die besondere
Schutzwirdigkeit des Landschafts- und Naturraums ist damit auch insbesondere durch
raumbedeutsame Planungen und Vorhaben nicht zu gefahrden. Dies gilt u. a. weiterhin auch
fur die Windenergienutzung. Aufgrund der hohen arten- und naturschutzfachlichen Wertig-
keit des Landschaftsraums, der Landschaftsasthetik als auch seiner Bedeutung fur die Erho-
lung und den Tourismus ist das in der Region Westpfalz befindliche Teilgebiet des
UNESCO-Biospharenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen von der Windenergienutzung frei-
zuhalten. Dies ist durch das landesplanerische Ziel Z 163 d des Landesentwicklungspro-
gramms IV im Rahmen der Vierten Teilfortschreibung weiterhin bestatigt worden.

Die hochsten Anteile landwirtschatftlicher Flachen konzentrieren sich demgegenuber auf die
nordoéstlichen sowie westlichen Gebieten der Region, mit zum Teil fur die Region Gberdurch-
schnittlichen Bodengiite.

3.2. Entwicklung der Flachenneuinanspruchnahme und des Freiraums

Natur und Landschaft sind unverzichtbare Lebensgrundlagen fir Menschen, Tiere und
Pflanzen. Sie bieten Lebensraum fiir den Erhalt und die Entwicklung der Schutzgiter Boden,
Wasser und Klima/Luft. Ihr Schutz, einschlie3lich regionaltypischer Landschaftsbilder, und
deren nachhaltige Nutzungsféhigkeit sind deshalb von groRem offentlichem Interesse.
Gleichzeitig werden nach wie vor Flachen fur die Wohnraumentwicklung sowie die gewerbli-
che Entwicklung als auch zur land- und forstwirtschaftlichen Produktion sowie zur Energie-
erzeugung benatigt.

3.2.1. Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache

Die Datengrundlage der Flachennutzung bildet eine Auswertung des Amtlichen Liegen-
schaftskatasterinformationssystems (ALKIS). In diesem Rahmen wird auch die Siedlungs-
und Verkehrsflache nach Nutzungsarten statistisch erfasst.

EinfUhrend sei an dieser Stelle allerdings abermals explizit darauf hinzuweisen, aufgrund
einer Neuerung bei den Vermessungs- und Katasterverwaltungen der Lander eine methodi-
sche Anderung in der Flachenerhebung erfolgte, wodurch die Flachen fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke seither etwas anders abgegrenzt werden als bisher. Dies flhrte mitunter zu
massiven Verschiebungen bei der Differenzierung der Unterkategorien. Bei der Betrachtung
der Flacheninanspruchnahme sollte dieser wichtige Aspekt bei der Betrachtung bzw. Analy-
se der nachfolgend dargestellten Abbildungen daher nicht unbeachtet bleiben.

Aufgrund naturrdumlicher und sozioGkonomischer Strukturen variieren die Anteilsflachen an
der Bodenflache innerhalb der Region sehr stark. So sind in den kreisfreien Stadten und
ihrem jeweils umgebenden Verdichtungsraum, wie aus Abbildung 6 ersichtlich, die Anteile
der SuV an gesamter Bodenflache vergleichsweise hoher als in den tbrigen TeilrAumen der
Region. Die kreisfreie Stadt Pirmasens nimmt zum Erhebungszeitpunkt mit 31,1 % den
hdchsten Wert ein. Den geringsten Anteil verbucht mit 6,5 % die Verbandsgemeinde Dahner
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Felsenland. Bei der Betrachtung der SuV pro Einwohner umfasst das Oberzentrum Kaisers-
lautern den hochsten Wert mit 41,1 ha. Den geringsten Wert umfasst die Verbandsgemeinde
Ramstein-Miesenbach mit 6,1 ha.

In diesem Kontext ist bereits auf die regionsspezifischen Strukturen in der Region Westpfalz
im Zusammenhang mit den auslandischen Stationierungseinwohnerinnen und -einwohnern
(so genannte Off-Base-Lebende) zu verweisen. Diese sind in der amtlichen Bevdlkerungs-
statistik nicht erfasst. Zum bestmdglichen Gelingen der Stationierung ist auch im Bereich der
Wohnraumversorgung darauf hinzuwirken, dass ausreichend Wohnraum vorgehalten wird.

In der Region Westpfalz lag der Anteil der SuV an der gesamten Bodenflache in der Region
zum 31.12.2021 bei 13,7 %.
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Abbildung 6: Anteil der SuV an gesamter Bodenflache in %-Anteilen sowie die SuV pro Einwohner
auf Ebene der kreisfreien Stadte und Verbandsgemeinden 2021
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW
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Die Flachenneuinanspruchnahme umfasst die Umwandlung von naturnahen Bdden in Fla-
chen fir Siedlungs-, Verkehrs-, Erholungs- und Gewerbeflachen. Damit ist insbesondere
einerseits der Verlust von landwirtschaftlicher Nutzflache und nattrlichen Lebensrdumen,
andererseits eine Erweiterung von Siedlungs- und Verkehrsflache verbunden, wozu auch
bspw. Freiflachen-Photovoltaikanlagen zahlen.

In der Region Westpfalz wurde im Berichtszeitraum weiterhin Freiraum fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke in Anspruch genommen. Im Wesentlichen resultiert diese Entwicklung aus
dem Bauflachenangebot und der -nachfrage sowie ihren wirtschaftlichen, gesellschaftlichen
und politisch-rechtlichen Rahmenbedingungen. Besonders dynamisch war die Flachenent-
wicklung in der Region Westpfalz im Berichtszeitraum 2016 bis 2021 gemaf Abbildung 7 in
der Verbandsgemeinde Rodalben (18,8 %) sowie in den Verbandsgemeinden Landstuhl
(9,7 %), Hauenstein (9,4 %) und Weilerbach (7,9%). Dabei sei jedoch an dieser Stelle
nochmals an die bereits erwadhnte Umstellung der Statistik in Bezug auf Waldwegen im Be-
richtszeitraum erinnert, die sich hier (au3er in der VG Weilerbach) besonders niederschlagt.
Die geringsten Zuwdachse verzeichnen laut statistischer Erhebung die Verbandsgemeinden
Gollheim (0,2 %) und Winnweiler (0,5 %) sowie die kreisfreie Stadt Zweibriicken (0,5 %). Die
Verbandsgemeinde Pirmasens Land hat im Berichtszeitraum eine Ricknahme (- 0,3%) zu
verbuchen.
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Abbildung 7: Verénderung der SuV im Zeitraum 2016 bis 2021 auf Ebene der kreisfreien Stadte
und Verbandsgemeinden der SuV an gesamter Bodenflache in der Region 2021 in %-
Anteilen
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW
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Hinsichtlich einer vertiefenden Betrachtung der SuV unterteilt nach StrukturrSumen geman
Abbildung 8 ist zunachst darauf hinzuweisen, dass die Region Westpfalz aufgrund ihrer
siedlungsstrukturellen Gegebenheiten keine zentralen Orte bzw. kein Grundzentrum in
hochverdichteten Strukturrdumen aufweist. Eine Betrachtung der Veranderung der SuV un-
terteilt nach Strukturrdumen im Betrachtungszeitraum lasst fir die Region Westpfalz laut
statistischer Erhebung vergleichsweise hohe Zunahmen insbesondere in den landlichen
Raumen erkennen. Auch hier ist auf die o. g. statistischen Effekte hinzuweisen (waldreiche
Kommunen).

Abbildung 8: Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache unterteilt nach Strukturr@umen im
Zeitraum 2016 bis 2021 in absoluten Werten
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Als ein weiterer nicht unbeachtlicher Effekt der in der Region erfolgten Flachenneuinan-
spruchnahme im Berichtszeitraum kann zudem der im Jahr 2017 eingefiihrte § 13 b BauGB
zur vereinfachten und beschleunigten Ausweisung von Wohnbauland benannt werden. Die
Regelung lief zundchst zum Ende des Jahres 2019 aus. Im Rahmen des am 23. Juni 2021
in Kraft getretenen Baulandmobilisierungsgesetzes wurde der zuvor schon befristet im Bau-
gesetzbuch enthaltene 8§ 13 b BauGB verlangert und erneut fur einen befristeten Zeitraum
aufgenommen. Diese Regelungen hohlten faktisch die Bemihungen des Steuerns und Be-
grenzens des Flachenverbrauchs — insbesondere die Schwellenwerte auf Ebene des Fla-
chennutzungsplans — aus. So schaffte 8 13 b BauGB die Mdglichkeit der beschleunigten
Aufstellung von Bebauungsplanen fur Freiflachen mit bis zu 10.000 Quadratmetern Grund-
flache im Aullenbereich, wenn sich das Plangebiet an den bebauten Innenbereich an-
schlie3t und der Wohnnutzung dient. Damit sollte insbesondere der Wohnungsnot in Bal-
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lungsgebieten entgegengewirkt werden. Die wichtigste Verfahrenserleichterung des § 13 b
BauGB war der Verzicht auf die aufwandige und kostenintensive Umweltprifung und einen
Umweltbericht. Faktisch kam das Verfahren aber gemaf verschiedenen Untersuchungen
auf Bundesebene primar in kleineren Gemeinden und Kleinstgemeinden zur Anwendung
(vgl. Stellungnahme des Beirats fur Raumentwicklung beim Bundesministerium des Innern,
fur Bau und Heimat (BMI) in der 19. Wahlperiode vom 17.09.2021: Wiederaufnahme des §
13 b BauGB im Rahmen des Baulandmobilisierungsgesetzes, aufgerufen unter https://www.
bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/raumordnu

ng/beirat/para-13b-baugb.pdf?_blob=publ icationFile&v=2, Stand: Dezember 2024). Auch in
der Region Westpfalz wurde insbesondere auch von kleineren Ortsgemeinden von der M6g-
lichkeit des § 13 b BauGB Gebrauch gemacht. Zudem waren die Bebauungspléne nach §
13b BauGB regelmaliig insgesamt weitaus umfanglicher als ein Hektar (= mafgebliche
Grundflache gem. § 19 Abs. 2 BauNVO als Anwendungsvoraussetzung des § 13 b BauGB),
da auf Ebene der verbindlichen Bauleitplanung regelmafig neben Baugebieten (Art der bau-
lichen Nutzung) weitere Flachen festgesetzt wurden (beispielsweise von Verkehrs- und
Grunflachen), die zu einer VergroRerung des Baugebiets und damit der "Bruttoflacheninan-
spruchnahme" fuhrten. Mittlerweile, nach Ende des Berichtszeitraums, hat der Gesetzgeber
8§ 13 b BauGB zum 01.01.2024 aufgehoben und mit § 215 a BauGB eine Art Reparaturvor-
schrift zur Schaffung von Rechtsklarheit eingefuhrt. Diese war bis zum 31.12.2024 befristet.

3.2.2. Bilanzierung der Flachenneuinanspruchnahme

Die Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlung und Verkehr wird als Kernindikator fiir eine
nachhaltige Flachenentwicklung angesehen. Detaillierte Hinweise zur Bilanzierung der Fl&-
chenneuinanspruchnahme bietet ein Blick auf die flachenméaRigen Verdnderungen innerhalb
der einzelnen Nutzungsartenbereichen in der Region im Berichtszeitraum.

Abbildung 9 zeigt die Verdnderung der Wohnbauflache auf Ebene der Landkreise im Be-
richtszeitraum. Hierbei wurde die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung zu-
grunde gelegt und die absoluten Flachenwerte der Jahre 2016 und 2021 bilanziert.

Regionsweit erfolgte eine Zunahme der Wohnbauflache von 1.445 ha. Dabei haben alle
kreisfreien Stadte und Landkreise eine Zunahme zu verbuchen, wohingegen die kreisfreien
Stadte, begrindet durch ihre Flachengrof3e, eine geringere Flachenneuinanspruchnahme
verzeichnen als die Landkreise.

Eine vertiefende Betrachtung der Werte auf Ebene der Verbandsgemeinden zeigt auch hier
eine Zunahme der Wohnbauflache in allen Verbandsgemeinden der Region. Die geringsten
Flachenzunahmen hinsichtlich der Wohnbauflache haben die Verbandsgemeinde Ramstein-
Miesenbach (15 ha), die Verbandsgemeinde Rodalben (18 ha) und die Verbandsgemeinde
Rodalben (19 ha) zu verbuchen. Die grof3ten Zunahmen haben die Verbandsgemeinde Ku-
sel-Altenglan (157 ha), die Verbandsgemeinde Oberes Glantal (117 ha) sowie die Ver-
bandsgemeinde Landstuhl (102 ha) zu verzeichnen. Eine starkere Zunahme in den Land-
kreisen Kusel und Siidwestpfalz begriindet sich mitunter aufgrund geringerer Grundstticks-
kosten und z. T. gréRerer Flachenreserven in Alt-Flachennutzungsplanen. Auch hier dirfen
allerdings der verzerrende Effekt der statistischen Umstellung sowie die regionsspezifische
Besonderheit der Stationierungseinwohner nicht vernachlassigt werden.
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Abbildung 9: Veranderung der Wohnbauflache auf Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise im
Regionsvergleich im Zeitraum 2016 bis 2021 in Hektar
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Die Veranderung der Industrie- und Gewerbeflache innerhalb der Region veranschaulicht
Abbildung 10. Auch hier wurde die Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung
zugrunde gelegt und die absoluten Flachenwerte der Jahre 2016 und 2021 bilanziert.

Gleich der Veranderung der Wohnbauflache verzeichnet die Region auch hinsichtlich der
Industrie- und Gewerbeflache einen Zuwachs. Zu Beginn des Analysezeitraums im Jahr
2016 wurden in der Westpfalz rund 3.500 ha Flache im Sinne der tatsachlichen Inanspruch-
nahme fur Industrie- und Gewerbeflachen in Anspruch genommen. Vom Jahr 2016 bis 2021
war insbesondere im Oberzentrum Kaiserslautern und Landkreis Kaiserslautern ein gegen-
Uber den anderen Teilen der Regionen leicht starkerer Anstieg der Industrie- und Gewerbe-
flache zu verzeichnen. Unter anderem die Fortschreibung von Flachennutzungsplanen, die
zunehmende Flachenknappheit in den umliegenden Ballungsraumen sowie die allgemeine
Wirtschaftslage flihrten zu einem Anstieg um rund 214 ha auf 3.714 ha im Jahr 2021.

Entsprechend der vielfaltigen Grinde zeichnet sich auf Ebene der Landkreise laut statisti-
scher Erhebung kein einheitlicher Trendverlauf ab, sodass eine nachvollziehbare Beurtei-
lung aus Sicht der regionalen Raumordnung nicht unmittelbar herzuleiten ist. So variieren
zwischen den kreisfreien Stadten und den Landkreisen die Zunahmen. Darlber hinaus hat
der Landkreis Kusel gemaf3 der statistischen Erhebung eine Ricknahme an Industrie- und
Gewerbeflachen zu verbuchen.
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Auf Ebene der Verbandsgemeinden verzeichnen die Verbandsgemeinden Zweibriicken-
Land (-33 ha), Kusel-Altenglan (-29 ha), Lauterecken-Wolfstein (-15 ha) sowie die Ver-
bandsgemeinde Gdllheim (-7 ha) im Berichtszeitraum einen flachenmafigen Rickgang von
Industrie- und Gewerbeflachen. Demgegeniiber verbuchen die Verbandsgemeinden Enken-
bach-Alsenborn (26 ha), Ramstein-Miesenbach (33 ha), Thaleischweiler-Wallhalben (33 ha)
sowie die kreisfreien Stadte Pirmasens (33 ha) und Kaiserslautern (65 ha) die grof3eren Zu-
nahmen.

Abbildung 10: Veranderung der Industrie- und Gewerbeflache auf Ebene der kreisfreien Stadte und
Landkreise im Vergleich zur Gesamtregion im Zeitraum 2016 bis 2021 in Hektar
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Neben der Veranderung der Wohnbauflachen sowie der Industrie- und Gewerbeflachen sind
bei der Flachenbilanzierung der Flachenneuinanspruchnahme im Nutzungsartenbereich
Siedlung und Verkehr auch die Flacheninanspruchnahme innerhalb des Nutzungsartenbe-
reichs Verkehrs, unterteilt in StralBenverkehr, Wege, Bahnverkehr und Sonstige Flache zu
betrachten, wie Abbildung 11 veranschaulicht. Auch hier ist allerdings anzufuhren, dass der
dargestellte massive Effekt einer Zunahme bei der Nutzungsart Wege sich im Wesentlichen
aufgrund der erfolgten statistischen Umstellung begriindet. Zu den sonstigen Flachen wer-
den die Nutzungsarten Platz, Flug- und Schiffverkehr gezahlt.

In der Region Westpfalz zeigt sich im Bereich Mobilitét vielmehr die Herausforderungen ei-
ner landlich gepragten Region. In Bezug auf die statistische Erhebung und Darstellung in
Abbildung 11 ist an dieser Stelle nochmals auf die einleitenden Ausfiihrungen zu verweisen,
wonach im Betrachtungszeitraum die statistische Zuordnung von Waldwegen zu Siedlungs-
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und Verkehrsflachen erfolgt ist und demnach sehr hohe Werte in der Kategorie ,Wege* dar-
gestellt werden.

Angesichts der in den letzten Jahren wieder aufgeflammten Diskussion um die Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse und damit einhergehend um den Erhalt einer flichendeckenden
Grunddaseinsvorsorge in landlichen Regionen geht es gerade in Raumen wie in der Region
Westpfalz — in einer Mittenlage zwischen Metropolrdumen — im Hinblick auf eine zukunftsfa-
hige Regionalentwicklung und -planung um die Gewabhrleistung eines gesicherten Zugangs
zu einer ausreichenden infrastrukturellen Versorgung, welche bei der Verkehrsanbindung
beginnt. Denn nur ein flachendeckend guter Standard eines ausreichend ausgebauten Ver-
kehrssystems tragt zur Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse in allen Teilrdumen bei.

Abbildung 11: Verénderung der Flachen innerhalb des Nutzungsartenbereichs Verkehr auf Ebene
der kreisfreien Stadte und Landkreise im Regionsvergleich im Zeitraum 2016 bis 2021
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Verkehrsnetze sind in Verdichtungsrdumen in der Regel besser ausgebaut, wohingegen im
landlichen Raum ein adaquater Anschluss insbesondere an den Offentlichen Personennah-
verkehr (OPNV) nach wie vor noch nicht hinreichend gesichert ist. Zugleich riicken aber
eben giinstige Erreichbarkeiten hinsichtlich der Anbindung an den Offentlichen Nah- und
Fernverkehr im Hinblick auf die Diskussion um den Klimawandel und eines zunehmenden
gesellschaftlichen Wandels des 6kologischen Bewusstseins in enger Verknipfung mit der
Diskussion um benachteiligte Regionen zunehmend in den Fokus. Insbesondere der Anteil
der Nahmobilitat, in der Regel Mobilitatsetappen unter finf Kilometer, nimmt volumenmaRig
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den starksten Anteil an den gesamten Wegestrecken ein. Eine kundennahe Mobilitat mit
moderner Logistik und differenzierten Angeboten in der Flache ist daher mitentscheidend,
um diesen auch in Raumen mit geringer Einwohnerdichte attraktiv zu gestalten.

In landlich gepragten Regionen zeichnet sich die Problematik eines nach wie vor unzuléangli-
chen Angebotes (u. a. zu wenig Fahrten, kein Taktverkehr) sowie zu hohe Reisezeiten (u. a.
zu lange Fahrtzeit im Vergleich zum PKW, umwegige Streckenfiihrung, lange Umsteigezei-
ten) des OPNV ab. Statistische Datenerhebungen des Bundesinstituts fur Bau-, Stadt- und
Raumforschung verdeutlichen diese Problematik auch fir die Region Westpfalz. Wéahrend
fur das Land Rheinland-Pfalz hinsichtlich Erreichbarkeiten die einwohnergewichtete Luftlini-
endistanz zur nachsten Haltestelle des Offentlichen Verkehrs mit mindestens 20 Abfahrten
am Tag bei einer Durchschnittsdistanz von 491,03 m im Jahr 2020 liegt, befinden sich die
Durchschnittsdistanzen fir die Landkreise Stdwestpfalz (539,81 m), Kusel (556,27 m) und
Donnersbergkreis (557,38 m) deutlich dartiber. Lediglich die kreisfreien Stadte (Pirmasens:
158,78 m; Kaiserslautern: 176,24 m; Zweibriicken: 158,78 m) sowie der Landkreis Kaisers-
lautern (411,95 m) weisen geringere Durchschnittsdistanzen auf. (Quelle: BBSR (Hrsg.):
INKAR, aufgerufen unter https://www.inkar.de, Stand: Dezember 2024). Ein ahnliches Bild
zeichnet sich hinsichtlich des Anteils der Bevolkerung im 1 km Radius zur nachsten OV-
Haltestelle mit mindestens 20 Abfahrten am Tag ab. Wahrend der landesweite Durchschnitt
bei einem Anteil von 89,81 % liegt, weisen die Landkreise Kusel (85,33 %), Donnersberg-
kreis (86,10 %) und Sudwestpfalz (88,98 %) geringere Anteile auf. Lediglich die kreisfreien
Stadte (Kaiserslautern: 99,86 %; Pirmasens: 99,85 %; Zweibrlicken: 98,79 %) sowie der
Landkreis Kaiserslautern (93,16 %) liegen auch hier tber dem Landeswert. (Quelle: BBSR
(Hrsg.): INKAR, aufgerufen unter https://www.inkar.de, Stand: Dezember 2024).

Diese Problematik wurde innerhalb des Berichtszeitraums auch in Gremiensitzungen der
Planungsgemeinschaft Westpfalz erortert. Seitens der politischen Akteure der Region sollte
daher kunftig der Fokus auf die Entwicklung eines ganzheitlichen Mobilitatsangebotes fir
den landlichen Raum gelegt werden, indem u. a. On-Demand-Verkehre verstérkt bertick-
sichtigt und auch eine starkere Foérderung seitens des Landes gepriift werden sollten. Wei-
terhin sollte das Themenfeld Reaktivierung von Schienenstrecken weiter voranzutreiben, in
dessen Kontext kiinftig auch der Guterverkehr nicht aus dem Blick gelassen werden durfe.

Hinsichtlich der Nutzungsart Landwirtschaftsflache ist im Bereich der Planungsgemeinschaft
Westpfalz eine kontinuierliche Riucknahme der Flachen fir die Landwirtschaft festzustellen.
Laut Abbildung 12 verzeichnen dabei insbesondere die Landkreise Sidwestpfalz und Kusel
die hochsten flachenmafigen Ricknahmen der Flachen fir die Landwirtschaft in der Regi-
on. Zugleich ist auch hinsichtlich der betriebsstrukturellen Entwicklung innerhalb der Region
Westpfalz seit [Angerem ein Rickgang der Zahl der Betriebe festzustellen. Dies begriindet
sich nach eigenen Angaben der Betriebsinhaber darin, dass mehrheitlich die Betriebsnach-
folge nicht gesichert sei. Weiterhin komme es vermehrt zum Hinzupachten von Flachen
durch andere Landwirte, deren bewirtschaftete Flache dementsprechend steigt.
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Abbildung 12: Veranderung der Flache fur Landwirtschaft auf Ebene der kreisfreien Stadte und
Landkreise im Regionsvergleich im Zeitraum 2016 bis 2021 in Hektar
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Die Bodenguite liegt — wie fur Mittelgebirgslagen tblich — Giberwiegend im mittleren Bereich,
vor allem im Norden auch gering bis mittel, zu einem kleineren Anteil auch sehr gering.
Gunstigere Lagen sind in der Westpfalz nur sehr vereinzelt vorhanden (v. a. im Nordosten,
in Richtung Rheinhessen).

In diesem Kontext ist insbesondere der Verbrauch von Ackerflache mit hoher Bodengite zu
reduzieren, um auch kinftig ausreichend Ackerland fur die Lebensmittelerzeugung sowie
den Erhalt der Artenvielfalt zu sichern. Insbesondere bei flachenintensiven Nutzungen im
AulRenbereich sollten kiinftig verstarkt effiziente Doppelnutzungen fur Flachen erfolgen. In
diesem Kontext ist der in der Region Westpfalz anhaltende Zubau von Freiflachen-
Photovoltaikanlagen anzufiihren, wohingegen Modelle der Doppelnutzung (bspw. Agri-PV)
weitgehend ungenutzt bleiben.

Um kinftig dem Aspekt einer nachhaltigen Freiraumsicherung und -entwicklung Rechnung
zu tragen und dartber hinaus die anhaltende Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen
fur AusgleichsmalRBhahmen kinftig zu vermeiden, wurde bereits zu Beginn der Wahlperiode
2019 bis 2024 der Planungsgemeinschaft Westpfalz in den Gremien die in der Praxis gangi-
ge isolierte Ausweisung ohne Mehrwert fur Schutzguter und Landnutzungen bemaéangelt.
Angeregt wird eine regions- und landesweite Erdrterung zur Schaffung regional zweckmani-
ger und flachenwertiger Ausgleichs- und Ersatzflachen tber geeignete Ansatze und Modelle
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bis hin zu Moglichkeiten und Grenzen einer regionalen Ausgleichsstrategie. In diesem Kon-
text geht es unter anderem um die Fragestellungen, inwieweit bspw. eine 6kologische Auf-
wertung von verwilderten Brachflachen (ehemaliges Ackerland oder ehemalige Rebflachen,
heute verbuscht) erfolgen kdnne oder ehemalige Rohstoff-Abbaustandorte fir die Sied-
lungsentwicklung genutzt werden konnten, anstatt diese zu renaturieren, um den 6kologi-
schen Ausgleich zu gewahrleisten. In enger Verzahnung zum Regionalplan geht es um die
Frage der Verbesserung des regionalen Biotopverbunds durch die Schliel3ung von Licken
im Verbundsystem durch konsequenteren Schutz von Korridoren und durch Vernetzung
gleichartiger Biotope.
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4. Nachhaltige Wohnbauflachenentwicklung und Wohnraumversorgung

Eine nachhaltige Gestaltung der Wohnbauflachenentwicklung und Wohnraumversorgung ist
entscheidend, um zukunftsfahige und attraktive Stadte und Dérfer zu schaffen. Das Ziel ei-
ner nachhaltigen Wohnbauflachenentwicklung und Wohnraumversorgung besteht darin,
Wohnbauflachen bzw. Wohnraum auf 6kologisch und sozial vertragliche Weise zu gestalten
und dabei sicherzustellen, dass die Bedurfnisse der Bevolkerung langfristig erfillt sind. Hier-
fur muss eine effiziente Nutzung von Flachen gewahrleistet werden.

Die raumordnerische Steuerung der Wohnbauflachenentwicklung erfordert daher zuné&chst
die Kenntnis Uber die bestehenden Bedarfe der Bevodlkerung an Wohnbauflachen bzw.
Wohnraum sowie das verfligbare Angebot, sodass auf dieser Basis Herausforderungen und
Spannungsfelder der Umsetzung einer nachhaltigen Wohnbauflachenentwicklung und
Wohnraumversorgung abgeleitet werden kénnen.

Um zukinftige Handlungserfordernisse und -moglichkeiten fiir eine nachhaltige Wohnbau-
flachenentwicklung formulieren zu kbnnen, missen die bestehenden Steuerungsinstrumente
analysiert sowie einer umfassenden Bewertung unterzogen werden. Hierbei stellt sich die
Frage, welchen Beitrag beispielsweise die bestehenden landes- und regionalplanerischen
Vorgaben, wie die Schwellenwerte zur weiteren Wohnbauflachenentwicklung in den Regio-
nalplanen zur Umsetzung einer nachhaltigen Wohnbauflachenentwicklung beitragen.

4.1. Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt — Demografischer Wandel und Entwick-
lung der Haushalte

Die Folgen des seit langem bekannten und vielfach benannten demografischen Ubergangs
werden in Bezug auf die regionsweite Entwicklung, insbesondere aber auch durch eine zu-
nehmende Tendenz siedlungsstruktureller Ungleichgewichte erkennbar. Eine Betrachtung
der Bevolkerungsbewegungen und der Altersstruktur verdeutlichen die ablaufenden demo-
grafischen Veranderungen.

4.1.1. Demografische Entwicklung

In der Planungsregion Westpfalz lebten zum 31.12.2021 mit 520.627 Bewohnern 12,7 % der
gesamten Bevolkerung des Bundeslandes Rheinland-Pfalz. Von der regionalen Gesamtbe-
volkerung lebten 173.437 Einwohner und damit 33,3 % in den drei kreisfreien Stadten,
347.190 Bewohner in den vier Landkreisen.

Bei der Einwohnerstatistik berticksichtigt sind alle Personen, die in der Region ihren standi-
gen Wohnsitz im Sinne ihrer alleinigen beziehungsweise Hauptwohnung haben. In diesem
Kontext ergibt sich fur die Region Westpfalz ein Spezifikum in der Zusammensetzung der
Bevolkerung. Demnach sind in der amtlichen Statistik die in der Region lebenden auslandi-
schen Stationierungskrafte sowie die auslandischen diplomatischen und konsularischen Ver-
tretungen und deren Familienangehdrigen nicht erfasst. Mit dem regionalen Stationierungs-
schwerpunkt der US-Streitkrafte und der NATO in der Region beherbergt die Region West-
pfalz seit jeher einen wesentlichen Anteil der in Rheinland-Pfalz stationierten Truppen. Ge-
maf dem vorliegendem Verzeichnis Uber die Anzahl der Stationierungseinwohner lebten
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zum 17. Oktober 2021 nach den Meldungen der Wohnungséamter und NATO-HQ insgesamt
37.697 Stationierungsstreitkrafte in Rheinland-Pfalz. Mit 29.729 Stationierungseinwohner
lebten damit 78,9 % der Stationierungseinwohner des Landes in der Region Westpfalz. Den
grofdten Anteil innerhalb der Region umfassten dabei der Landkreis Kaiserslautern mit
17.621 dort lebenden Stationierungseinwohnern sowie das Oberzentrum Kaiserslautern mit
6.680 dort lebenden Stationierungsstreitkréaften.

Drei demografische Komponenten beeinflussen in direkter Weise die Bevélkerungszahl.
Geburten, Sterbefélle und das Wanderungssaldo, also die Differenz zwischen den Zuziigen
und Fortziigen. Der seit langem bekannte und vielfach benannte demografische Wandel
entsteht u. a. durch eine anhaltende sinkende Zahl der Menschen im jingeren Alter bei ei-
ner gleichzeitigen steigenden Zahl &alterer Menschen. Hierdurch verschiebt sich der demo-
grafische Rahmen in bisher nicht gekannter Art und Weise. Der demografische Wandel ver-
lauft allerdings regional und lokal, beeinflusst durch unterschiedliche Wanderungsbewegun-
gen, zum Teil sehr unterschiedlich. Der sich daraus ergebende notwendige Anpassungsbe-
darf kann sich daher kleinraumig vielfach unterscheiden.

Mit Blick auf den demografischen Entwicklungsverlauf hat die Region Westpfalz im Zeitraum
von 2016 bis 2021 einen leichten Bevélkerungsrickgang von 0,21 % zu verzeichnen.

Wie einleitend in die Thematik eingefiihrt, fiel allerdings auch in der Region Westpfalz die
Bevdlkerungsentwicklung im Berichtszeitraum je nach Teilraum unterschiedlich aus. Neben
den drei kreisfreien Stadten, die ihre Bevolkerungszahl im Berichtszeitraum nicht halten
konnten und Verluste von bis zu 3,46 % zu verbuchen hatten, hatte auch die Héalfte der Ver-
bandsgemeinden einen Bevolkerungsrickgang zu verzeichnen. Lediglich 10 der 21 Ver-
bandsgemeinden konnten einen Bevolkerungszuwachs von bis zu 3,97 % verbuchen.
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Abbildung 13: Bevolkerungsentwicklung auf Ebene der kreisfreien Stadte und Verbandsgemeinden
im Zeitraum 31.12.2016 bis 31.12.2021 in %-Anteilen und der Bevélkerungsstand
zum 31.12.2021
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Darstellung: PGW
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Die Veranderung der Bevolkerungszahl hangt neben den Wanderungsbewegungen im We-
sentlichen von den zwei Faktoren Geburten und Sterblichkeit ab, die zugleich den alters-
strukturellen Aufbau begrinden.

Im Jahr 2021 lag der Anteil der unter 18-Jahrigen in der Region Westpfalz bei 83.918 Men-
schen und dabei Uber dem Wert von 80.603 Menschen im Jahr 2016. Demgegenuber ver-
zeichneten die Altersklassen der 18- bis unter 30-J&hrigen (2016: 74.926 Menschen; 2021:
68.032 Menschen), der 30- bis unter 50-Jahrigen (2016: 123.236 Menschen; 2021: 119.430
Menschen) sowie der 50- bis unter 65-Jahrigen (2016: 127.688 Menschen; 2021: 125.590
Menschen) leichte Riickgange. Die Altersklasse der 65-Jahrigen und alter hatte eine Zu-
nahme von 115.256 auf 123.657 Menschen zu verbuchen.

Im Gesamten zeigt sich dadurch fir den Berichtszeitraum eine Verschiebung des Durch-
schnittsalters der Bevolkerung. Dieser lag fur die Region Westpfalz im Jahr 2016 bei 44,94
Jahre. und stieg im Jahr 2021 auf 45,16 Jahre an. Das Durchschnittsalter in der Region lag
zugleich jeweils Uber dem Landesdurchschnitt von 44,21 Jahre im Jahr 2016 sowie von
44,54 im Jahr 2021. Quelle: BBSR (Hrsg.): INKAR, aufgerufen unter https://www.inkar.de,
Stand: Dezember 2024).

Abbildung 14: Entwicklung der Bevolkerung nach Altersklassen auf Ebene der kreisfreien Stadte
und Landkreise im Zeitraum 2016 bis 2021 in absoluten Werten
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Auf Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise umfasst die Stadt Kaiserslautern im Be-
richtszeitraum das geringste Durchschnittsalter mit 42,75 Jahren im Jahre 2016 sowie 42,73
Jahren im Jahr 2021. Damit weist das Oberzentrum ebenso wie der Landkreis Kaiserslau-
tern (2016: 44,33 Jahre; 2021: 44,28 Jahre) sowie die kreisfreie Stadt Pirmasens (2016:
46,43 Jahre; 46,12 Jahre) zugleich eine ,Verjingung“ im altersstrukturellen Aufbau, auf.
Demgegentiber verbuchen die kreisfreie Stadt Zweibriicken (2016: 44,79 Jahre; 2021: 45,21
Jahre) und die Landkreise Donnersberg(kreis) (2016: 44,54 Jahre; 2021: 45,14 Jahre), Ku-
sel (2016: 46,00 Jahre; 2021: 46,32 Jahre) und Sudwestpfalz (2016: 46,86 Jahre; 2021.:
47,46 Jahre) Steigerungen hinsichtlich des Durchschnittsalters der Bevilkerung. Das hdchs-
te Durchschnittsalter der Bevolkerung verzeichnet im Jahr 2021 die Sudwestpfalz. (Quelle:
BBSR (Hrsg.): INKAR, aufgerufen unter https://www.inkar.de, Stand: Dezember 2024).

Abbildung 15: Entwicklung der Bevdlkerung unterteilt nach Strukturraumen (OZ/MZ/GZ/nZO) im
Zeitraum 2016 bis 2021 in %-Anteilen
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Unter Annahme gleichbleibender demografischer und sozio6konomischer Trendverlaufe
wird sich nach Vorausberechnungen des Statistischen Landesamtes fir die Region eine
Verstetigung des derzeitigen Entwicklungstrends, ausgehend vom Basisjahr 2020 bis zum
Jahr 2040 ergeben. Demnach ist fir die Region Westpfalz eine Bevoélkerungsprojektion von
509.826 Menschen fir das Jahr 2040 berechnet. Dies ergdbe, ausgehend vom Bevdlke-
rungsstand im Jahr 2021 mit 520.627 Bewohnern innerhalb der Region einen prognostizier-
ten Bevdlkerungsrickgang von 2,1 %. Hierbei ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die
Zuwanderung ab 2022 durch Schutzsuchende in der Statistik noch nicht berticksichtigt sind,
wodurch in Teilen die prognostizierten Werte eines Riickgangs geringer ausfallen drften.
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Abbildung 16: Veranderung der Bevolkerung im Zeitraum 2020 bis 2040 (Bevolkerungsvorausbe-
rechnung) auf Ebene der kreisfreien Stadte und Verbandsgemeinden in %-Anteilen

43

Bevilkerungsvorausberechnung (%)

B 95-65

I 85-35

350

P 00-35

Bl 35-45 A
0 7,5 15 km
| —

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW
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Abbildung 17: Entwicklung der Einwohner 80 Jahre und alter im Zeitraum 2016 bis 2021 in absolu-
ten Werten und die verfiigbaren Platze in Pflegeheimen je 1.000 Einwohner auf Ebe-
ne der kreisfreien Stadte und Landkreise
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW
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Die bevdlkerungs- und altersstrukturellen Entwicklungen ziehen siedlungsstrukturelle Veran-
derungen nach sich und haben zugleich Herausforderungen der Sicherung sowie des Aus-
baus der Daseinsvorsorge zur Folge. Beispielhaft sei an dieser Stelle in Abbildung 17 zum
einen die Entwicklung der Altersklassen der 80-Jahrigen und alter im Vergleich zu den ver-
fugbaren Platzen in Pflegeheimen je 1.000 Einwohner aufgezeigt, verbunden mit der Frage-
stellung an kiinftige Entwicklungsplanungen zur zukiinftigen Gestaltung der Sicherung priva-
ten und offentlichen Infrastrukturen in vom demografischen Wandel besonders betroffenen
l&ndlichen Raumen. Zum anderen verknupft die Abbildung 18 Wanderungsbewegungen von
Bevolkerungsgruppen beispielhaft mit Entwicklungen des Wohnungsmarktes.

In diesem Kontext sind allerdings zur Veranschaulichung der demografischen Entwicklungen
die innerregionalen Salden der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung sowie die Wande-
rungssalden der Bevolkerung darzulegen. Der natirliche Saldo ist die Differenz zwischen
den Lebendgeborenen und den Sterbefallen eines Jahres. Ubersteigt die Zahl der Geburten
die Zahl der Sterbefélle ist der Saldo gemaR einem Geburteniiberschuss positiv. Ubersteigt
hingegen die Zahl der Sterbefélle die Zahl der Geburten, fallt der Saldo infolge eines Gebur-
tendefizites negativ aus.

Die Bevolkerungsentwicklung ist in der Region Westpfalz hinsichtlich des naturlichen Saldos
von einem Sterbetberschuss gepragt. Die Zahl der Gestorbenen Uberstieg die der Gebore-
nen im Jahr 2021. Der natirliche Saldo lag fur die Region im Jahr 2021 bei -5,35 je 1.000
Einwohner und damit tber dem landesweiten Wert von -4,14 je 1.000 Einwohner. Auf Ebene
der Landkreise konnte im Jahr 2021 lediglich der Kreis Kaiserslautern einen Geburtentber-
schuss mit einem natirlichen Saldo von 0,33 je 1.000 Einwohner erzielen. Demgegenuiber
hat die kreisfreie Stadt Pirmasens mit einem nattrlichen Saldo von -10,61 je 1.000 Einwoh-
ner regionsweit das hochste relative Defizit der naturlichen Bevolkerungsentwicklung zu ver-
zeichnen. (Quelle: BBSR (Hrsg.): INKAR, aufgerufen unter https://www.inkar.de, Stand: De-
zember 2024).

Eine Betrachtung des durchschnittlichen Gesamtwanderungssaldos Uber die Grenzen der
kreisfreien Stadte und Ortsgemeindegrenzen je 1.000 Einwohner im Zeitraum zwischen
2017 und 2021 lasst erkennen, dass die kreisfreien Stadte positive Salden zu verbuchen
haben. Zugleich zeigen sich erhebliche innerregionale Unterschiede. So weist die Ortsge-
meinde Reipoltskirchen ein positives durchschnittliches Gesamtwanderungssaldo von 47,4
je 1.000 Einwohner auf. Demgegeniber verzeichnet im selben Berichtszeitraum die Orts-
gemeinde Buborn ein negatives Saldo von -33,9 je 1.000 Einwohner. Von einer Verschnei-
dung des durchschnittlichen Gesamtwanderungssaldos mit den durchschnittlichen Baufer-
tigstellungen von Ein-, Zwei- und Mehrfamilienh&usern sowie Wohnheimen je 1.000 Ein-
wohner wurde in Abbildung 18 wurde aus Griinden der Darstellung Abstand genommen. So
hat eine Auswertung der verfiigbaren Daten zu den durchschnittlichen Baufertigstellungen
von Ein-, Zwei- und Mehrfamilienh&usern sowie Wohnheimen fir die Region gezeigt, dass
erhebliche Datenlicken auf Ebene der Ortsgemeinde vorliegen. Weiterhin konnte bei der
Kategorisierung nach TOP 10, TOP 10 — 30 sowie untere TOP 10 — 30 und untere 10 au-
Berhalb der Kategorie Einfamilienhauser kein differenzierbares Bild nach Ranglisten darge-
stellt werden.
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Abbildung 18: Durchschnittliches Gesamtwanderungssaldo tber Grenzen der kreisfreien Stadte und
Gemeindegrenzen je 1.000 Einwohner im Zeitraum 2017 bis 2021
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4.1.2. Entwicklung der Haushalte als Nachfrager auf dem Wohnungsmarkt

Im Jahr 2022 zahlte Rheinland-Pfalz insgesamt 1.926,5 (in Tausend) Haushalte und weist
damit eine Verringerung zu 2017 mit insgesamt 1.945,5 (in Tausend) registrierten Haushal-
ten auf. Die Region Westpfalz umfasste 2022 248,7 (in Tausend) Haushalte und verzeichnet
damit ebenfalls eine Verringerung zu 2017 mit 251,0 (in Tausend) Haushalte.

Abbildung 19: Entwicklung der Anzahl der Haushalte nach Haushaltsgré3en in der Region West-
pfalz im Zeitraum 2020 bis 2022 in Tausend
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

In Bezug auf die Entwicklung der Haushalte nach Haushaltsgré3en ist im Berichtszeitraum
2017 (740,2 (in Tausend) Haushalte) bis 2022 (692,4 (in Tausend) Haushalte) auf Landes-
ebene ein Rickgang der Einpersonenhaushalte zu verzeichnen. Die Region Westpfalz ver-
buchte ebenfalls mit Schwankungen einen Rickgang der Einpersonenhaushalte im selben
Zeitraum. So lag 2017 die Zahl der Einpersonenhaushalte noch bei 97,4 (in Tausend) Haus-
halte und sank bis zum Jahr 2022 auf 89,1 (in Tausend) Haushalte. Demgegenuber ist auf
Landesebene eine Zunahme der Mehrpersonenhaushalte von 1.205,3 (in Tauend) Haushal-
te auf 1.234,1 (in Tausend) Haushalte zu verzeichnen. Hierbei verbuchten sowohl die 2-
Personenhaushalte (2017: 673,7 (in Tausend) Haushalte; 2022: 696,4 (in Tausend) Haus-
halte) sowie die 3- und Mehrpersonenhaushalte (2017: 531, 6 (in Tausend) Haushalte;
2022: 537,7 (in Tausend) Haushalte) eine Zunahme. Diese Tendenz ist zugleich anndhernd
fur die Region Westpfalz festzustellen. Auch innerhalb der Region Westpfalz erfolgte ein
Zuwachs der Mehrpersonenhaushalte im Berichtszeitraum von 153,6 (in Tausend) Haushal-
te im Jahr 2017 auf 159,6 (in Tausend) Haushalte im Jahr 2022. Hinsichtlich der 2-
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Personenhaushalte erfolgte dabei ebenfalls ein Anstieg (2017: 85,7 (in Tausend) Haushalte;
2022: 91,9 (in Tausend) Haushalte), wahrend die 3- und Mehrpersonenhaushalte zumindest
anndhrend konstant geblieben sind (2017: 67,9 (in Tausend) Haushalte; 2022: 67,7 (in Tau-
send) Haushalte).

Abbildung 20: Entwicklung der Anzahl der Haushalte nach Lebensformen in der Region Westpfalz
im Zeitraum 2020 bis 2022 in Tausend

120,00
108,60
101,90 102,10
100,00
78,00 78,70 78,20
80,00
g 59,70
Q ’ 58,20
2 60,00 56,80
'_
£
40,00
18,30 19,90
20,00 15,20
0,00
2020 2021 2022
Alleinstehende = === Allginerziehende  e===Paare mit Kindern e pPaare ohne Kinder

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Mit Blick auf das nachfolgende Kapitel Wohnbauflachenentwicklung und Wohnraumangebot
scheint der Indikator Wohnflache je Haushalt in Gebauden mit Wohnraum (ohne Wohnhei-
me) und nach Haushaltsgréf3e von einer gewissen Relevanz. Im Landesdurchschnitt lag die
Wohnflache je Haushalt im Jahr 2022 bei durchschnittlich 110,4 m2 und verbuchte damit
einen Zuwachs zum Jahr 2018 mit durchschnittlich 105,2 m2. In der landlich gepréagten Re-
gion Westpfalz lag der Wert im Jahr 2022 durchschnittlich bei 112,9 m? und verzeichnete
damit ebenfalls einen Zuwachs zum Jahr 2018 mit durchschnittlich 107,4 m2. Ein Vergleich
der Wohnflachen nach Haushaltsgré3en (Einpersonenhaushalte, 2- sowie 3- und Mehrper-
sonenhaushalte) ergab einen leicht hoheren Wert zum Landesdurchschnitt.

4.2.  Wohnbauflachenentwicklung und Wohnraumangebot

Eng verknipft mit der Raumnutzung und Siedlungsentwicklung ist der verfliigbare und sich
entwickelte Wohngebaudebestand. Im Bereich der kommunalen Bauleitplanung kann ein
weiteres Wohnraumangebot Uber die sogenannte Innenentwicklung im Siedlungsbestand
erfolgen (bspw. durch Anderung des MaRes der baulichen Nutzung oder durch SchlieBung
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von Baultcken). Weiterhin ist Uber so genannte Auf3enpotenziale eine Wohnbauflachenent-
wicklung auf Flachen moglich, die im Flachennutzungsplan bereits als Wohnbauflachen dar-
gestellt sind. Die Raumordnung kommt insbesondere bei der Frage nach Neuausweisungen
von Wohnbauflachen zum Tragen. Hierbei wurde mit Einfihrung des Projektes ,Raum+
Rheinland-Pfalz 2010“das Instrument des Schwellenwertes etabliert, welches in der Region
Westpfalz seitens der Regionalplanung seither konsequent angewendet wird.

Mitunter schranken das Alter von Flachennutzungsplanen oder gesetzliche Vereinfachungen
bzw. Beschleunigungen zur Schaffung von Wohnraum, wie beispielsweise der mittlerweile
nun unwirksame § 13 b BauGB, jedoch die Anwendbarkeit des Instruments Schwellenwerts
in Teilen ein.

4.2.1. Entwicklung der Wohnbauflache und der Wohnbauflachenreserve

Wohnbauflachenentwicklung macht sich in Bezug auf den Flachenverbrauch bemerkbar. In
der Region Westpfalz hat im Zeitraum zwischen 2016 und 2021 die Wohnbauflache in der
Region um insgesamt 1.445 ha bei einem gleichzeitigen Bevdlkerungsrickgang zugenom-
men.

Allerdings ist an dieser Stelle der bereits angeflihrte regionsspezifische Aspekt der auslandi-
schen Streitkréfte, insbesondere mit Verweis auf Abbildung 21, auszufiihren. So z&ahlen zur
amtlichen Bevdlkerungsstatistik grundsatzlich alle nach den aktuellen melderechtlichen Re-
gelungen erfassten meldepflichtigen Personen. Offbase lebende ausléndische Streitkrafte
und ihre Familien werden hingegen statistisch nicht erfasst und blieben damit auch bei der
Frage nach der Wohnbauflachenentwicklung im Berichtszeitraum unberticksichtigt. Zugleich
ist in der Region Westpfalz die Bereitstellung von Wohnraum fur Milithrangehorige zur Be-
friedigung der Nachfrage raumbedeutsam.

Kinftig werden in der Region Westpfalz mit Zustimmung des rheinland-pfalzischen Ministe-
riums des Innern und fir Sport sowie aufgrund des Beschlusses der Regionalvertretung der
PGW die offbase lebenden ausléndischen Stationierungseinwohner bei der Wohnbaufla-
chenentwicklung berticksichtigt. Dies ist im vorliegenden Berichtszeitraum noch nicht gege-
ben, wonach die nachfolgenden Abbildungen, insbesondere Abbildung 21, lediglich eine
eingeschrankte Aussagekraft zulassen.
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Abbildung 21: Verénderung der Wohnbauflache und Entwicklung der Bevdlkerung im Zeitraum 2016
bis 2021 auf Ebene der kreisfreien Stadte und Verbandsgemeinden in %-Anteilen
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Abbildung 22: Entwicklung der aktivierbaren Innenreserven fiir Wohnen im Zeitraum 2017 bis 2021

auf Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise in %-Anteile sowie der Stand der In-
nenreserven im Jahr 2021 in ha
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Abbildung 23: Entwicklung der Au3enreserven fur Wohnen im Zeitraum 2017 bis 2021 auf Ebene

der kreisfreien Stadte und Landkreise in %-Anteile sowie der Stand der AuRenreser-
ven in ha
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Abbildungen 22 und 23 bilden die Entwicklung der aktivierbaren Innenreserven sowie die
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Entwicklung der AuRenreserven ab.

Seit Einfihrung von Raum+Monitor sowie die vorausgehende Einflhrung des Instruments
Schwellenwert im Zuge des LEP IV erfolgt im Zuge von Flachennutzungsplanverfahren im
Aspekt der Wohnbauflachenentwicklung eine konsequente Anwendung dieses Instrumen-
tes. In diesem Rahmen erfolgt die Berechnung des Bedarfswertes auf Grundlage der aktuel-
len Bevdlkerungsprognose fir den Planungshorizont des Flachennutzungsplanes sowie die
Ermittlung der Potenzialwerte entsprechend den Kriterien aus Raum-+Monitor, woraus sich
der Schwellenwert ergibt. Verfugbare Innenreserven flieBen daher in diesem Zuge in die
Schwellenwertberechnung mit ein. Flachennutzungspléne, die seither noch nicht im Kontext
der Schwellenwertvorgaben fortgeschrieben wurden, verfigen gemaR den Kriterien von
Raum-+Monitor regelmaRig tber Uberhdnge an Innen- und AuRenpotenzialen. Da die Fla-
chennutzungsplane einen Planungshorizont von tber einem Jahr vorweisen, wird dement-
sprechend der Bedarf an weiteren Wohnbauflachen (Schwellenwert) fir einen entsprechend
langeren Zeitraum ermittelt. Eine ergénzende Darstellung des Wohnbauflachenbedarfs so-
wie der vorhandenen aktivierbaren Innenreserven mit Bezug auf nur ein Jahr kann die pra-
xisbezogene Anwendung des Schwellenwerts in der Region Westpfalz daher nicht abbilden.

Das Instrument Schwellenwerte basiert auf einer quantitativen Reduzierung der Flachenneu-
inanspruchnahme durch Begrenzung der Neuausweisung orientiert am voraussichtlichen
Bedarf durch sparsamen und effizienten Umgang mit Grund und Boden sowie durch Mobili-
sierung von Bauland im Bestand. Dabei gilt die Grundformel: Bedarfswert — Potenzialwert =
Schwellenwert.

Der Quantifizierungsansatz fur die Berechnung von Bedarfswerten (ausgewiesen als Brutto-
bauland) ist abhangig von der Gemeindefunktion. Fiir Gemeinden mit Eigenentwicklung wird
seit der Festlegung im ROP IV Westpfalz gemafd den damaligen neuen landesplanerischen
Vorgaben ein Angebot von 2,0 Wohneinheiten (WE) pro Jahr und pro 1.000 Einwohner (EW)
als ausreichend (Richtwert in Anlehnung an die vom Statistischen Landesamt ermittelten
Werte der Baufertigstellungen) angesehen, bei einer Dichte von 15 WE/ha. Bei Gemeinden
mit der besonderen Funktion Wohnen bestimmt sich das Angebot mit 3,2 WE pro Jahr und
pro 1.000 Einwohner (EW) bei einer Dichte von 20 WE/ha. Fir das Oberzentrum Kaiserslau-
tern sowie die Mittelzentren Pirmasens und Zweibrtucken wird zudem als Mindestdichtewert
40 WE/ha zugrunde gelegt.

Rund 15 Jahre sind seit der landesplanerischen Einfiihrung der quantitativen Steuerung der
Wohnbauflachenentwicklung Uber die Festlegung von verbindlichen Schwellenwerten ge-
maf LEP IV RLP vergangen. Im Sinne einer Zwischenbilanz scheinen aus den Erfahrungen
der letzten Jahre heraus zahlreiche Aspekte hinsichtlich der Anwendbarkeit des Monitorings
durch Raum+Monitor sowie des Instruments Schwellenwerts tberpriffahig und nachjustier-
bar. Entsprechend erscheint an dieser Stelle statt einer rein statistischen Auswertung der
Entwicklung der Innen- und Auf3enpotenziale vielmehr eine Evaluierung der praxisbezoge-
nen Erfahrungen im Rahmen der durchgangigen Anwendbarkeit des Instruments in der Re-
gion Westpfalz von Bedeutung, die nachfolgend beispielhaft — und nicht abschlielend —
dargelegt werden soll.

So stellt sich zunachst die Frage, welche der bestehenden Innenreserven fir Wohnbau-
zwecke grundsatzlich aktivierbar sind. Dieser Aspekt steht im Zusammenhang, inwieweit die
Gemeinden neue Baugebiete ausweisen oder ob bspw. aufgrund von hohen Erschlielungs-
kosten oder mangelnden Flachenverflugbarkeiten ein verstarkter Druck auf die vorhandenen
Innenreserven besteht. Eine grundlegende Anforderung im Aspekt der vorrangigen Innen-
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entwicklung besteht u. a. darin, dass viele Bauliicken regelmaRig von den Eigentiimern zu-
rickgehalten werden und damit eine Entwicklung nicht planbar ist, bei gleichzeitig gegebe-
ner statistischer ,Flacheninanspruchnahme®. Bereits in der laufenden Gremienarbeit des
Berichtszeitraums wurde hierbei bereits herausgearbeitet, dass eine fortlaufende Ausbrei-
tung der Siedlungsflache kinftig entgegengewirkt und eine Lenkung hin zur Innenentwick-
lung erreicht werden soll. In diesem Kontext sind verschiedene MalRnahmen und Instrumen-
te in ihrer Anwendbarkeit zu prifen. Zu MaBhahmen der Innenentwicklung zahlen bspw. die
Aktivierung von Baulticken, die Umnutzung von Bestandsgeb&auden, die Bebauung in zwei-
ter Reihe, eine Verdichtung durch Ersatzneubau oder die Aufstockung von Gebdauden. In
diesem Kontext wurde herausgestellt, dass Gebietskdrperschaften in der Region bereits
gute Erfahrungen mit der Anwendung des gemeindlichen Vorkaufsrechts zur Entwicklung
von Neubaugebieten erzielen konnten. Hierbei erfolgte zunéchst der vollstandige / Uberwie-
gende Ankauf aller Flurstiicke, abgesichert durch ein Riickfallrecht. Erst nach Ankauf aller
im kinftigen Geltungsbereich des Bebauungsplans befindlichen Flurstiicke erfolgte die Ent-
wicklung des Neubaugebietes. Zusatzlich wurde eine zeitliche Bauverpflichtung festgesetzt.
Dieses Vorgehen dient als stadtebauliche HandlungsmalRnahme fiir eine geordnete stadte-
bauliche Entwicklung und zur Vermeidung kinftiger Baullicken. Allerdings bestehen insbe-
sondere zwischen stadtischen Zentren und kleinen Gebietskdrperschaften hinsichtlich der
Forcierung der Innenentwicklung erkennbare Unterschiede. In landlichen Gebieten stellt das
Bauen im Aulenbereich nach wie vor die giinstigere Variante dar und ermdglicht zugleich
den Zuschnitt grof3ztigigerer Grundstiicke. Dies verstarkt wiederum zugleich das ,Ausbluten®
der Dorfkerne kleiner Gebietskérperschaften durch die zunehmende Anzahl an Leerstanden.

Zugleich hat sich allerdings auch gezeigt, dass die Ermittlung und Erfassung der Innen- und
AulRenpotenziale in der praktischen Anwendbarkeit nicht frei von Fehlerfassungen sind. So
soll die Erfassung der Innenpotenziale Gber Raum+Monitor erfolgen. Dazu diente v. a. die
Ersterfassung, welche in den Jahren 2009 und 2010 stattfand. Wie sich heute zeigt, weist
dies etliche Mangel auf. Diese treten v. a. bei der Erfassung der Innenpotenziale auf,
wodurch auch Flachen als Baullicken kartiert sind, welche offenkundig keine Bauplatze dar-
stellen. Weiterhin erfolgt in Einzelféllen die Erhebung nicht entlang von Parzellengrenzen. In
diesem Kontext sollte kiinftig verstarkt eine regelmaRige Aktualisierung bzw. Uberpriifung
der Daten erfolgen, um diese als Basis fur statistische Auswertungen heranziehen zu kén-
nen.

Mit Verweis auf klarere Vorgaben fir die Erfassung — auch zur Gewahrleistung einer verein-
heitlichenden Herangehensweise und Vergleichbarkeit — ist ein weiterer nicht unbeachtlicher
Aspekt herauszustellen. Innerortliche Freiflachen dienen mitunter auch als pragende Ele-
mente des Dorfcharakters sowie als wichtige Elemente des Mikroklimas. Im Zuge einer kinf-
tigen Forcierung der Innenentwicklung gilt es dennoch, eben solche Freiflachen nicht als
Innenpotenzial zu klassifizieren.

4.2.2. Entwicklung des Wohnungsbestands

Ende 2022 waren in der Region Westpfalz insgesamt 169.883 Wohngebaude mit insgesamt
278.819 Wohnungen erfasst. Weiterhin waren 10.819 Wohnungen in Nichtwohngebauden
registriert. Hinsichtlich der Wohngeb&ude stellten Wohngebaude mit nur einer Wohneinheit
den mehrheitlichen Anteil von 71,21 %. Wohngebaude mit zwei Wohneinheiten umfassten
18,49 %, Wohngeb&aude mit drei und mehr Wohnungen 10,21 %. Der Anteil von Wohnhei-
men fiel in der Region mit 0,09 % sehr gering aus. Hiervon nahmen die kreisfreien Stadte
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Kaiserslautern (54 Wohnheime), Pirmasens (12 Wohnheime) und Zweibrtcken (13 Wohn-
heime) sowie die Stadt Landstuhl (18 Wohnheime) — mitunter zu den regionalen Hochschul-
standorten, zu den regionalen Standorten medizinischer Einrichtungen und zu den regiona-
len militérischen Stitzpunkten zahlend — den mehrheitlichen Anteil von 62,58 % ein.

Gerade in kleinen Gemeinden héangt es allerdings von der Bevolkerungsentwicklung, dem
Zinsniveau im Betrachtungszeitraum, den Grundstiickspreisen sowie der Attraktivitat ab,
was und wieviel gebaut wird. Weiterhin ist mit Verweis auf Abbildung 24 auch hier nochmals
die hohe Nachfrage durch die Stationierungseinwohner, insbesondere im Umland des Ober-
zentrums Kaiserslautern hinzuweisen.
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Abbildung 24: Wohnungsbestand in Wohn- und Nichtwohngebauden zum 31.12.2021 auf Ebene der
kreisfreien Stadte und Verbandsgemeinden je 1.000 Einwohner
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW
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Abbildung 25: Entwicklung des Wohnungsbestands nach Anzahl der Wohnungen im Geb&ude auf
Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise im Zeitraum 2016 bis 2021 in absoluten
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Im Entwicklungszeitraum von 2016 bis 2021 erfolgte gemalf? statistischer Erhebung regions-
weit eine Zunahme des Wohngebaudebestandes. Im Jahr 2016 waren demnach 166.715
Wohngebaude erfasst. Entsprechend erfolgte auch eine Zunahme der Wohnungen. So wa-
ren im Jahr 2016 273.879 Wohnungen in Wohngebauden registriert. Aber auch die Zahl der
Wohnungen in Nichtwohngebduden verzeichneten eine leichte Zunahme um 22 Wohnun-
gen.
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Abbildung 26: Veranderung der inserierten Angebotsmietpreise im Zeitraum 2018 bis 2022 nach
Wohnflache auf Regionsebene
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Angebotsmieten bezeichnen inserierte unmoblierte Wohnungen. Bestandsmieten beziehen
sich auf bestehende Mietvertrage.

Im Bereich der inserierten Angebotsmietpreise verdeutlicht Abbildung 26, basierend auf der
statistischen Datenauswertung, eine durchgangige Erhéhung der inserierten Angebotsmiet-
preise unabhangig der Wohnflache. Dabei nahm die Gesamtpreisentwicklung insbesondere
im Oberzentrum Kaiserslautern und seiner Umlandgemeinden zu. Dieser Aspekt begriindet
sich wiederum mitunter aufgrund des erhdéhten Nachfrageeffektes durch die Vielzahl der in
der Region offbase lebenden Stationierungseinwohner.
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Abbildung 27: Verénderung der inserierten Angebotsmietpreise im Zeitraum 2018 bis 2022 nach
Wohnflache und Verwaltungsgebieten auf Regionsebene
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW
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Abbildung 28: Entwicklung der Wohnflache in Wohn- und Nichtwohngebauden auf Ebene kreisfreien
Stadte und der Landkreise im Zeitraum 2016 und 2021 in m2 je Einwohner
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

In der Region Westpfalz summierte sich im Jahr 2021 die Wohnflache in Wohn- und Nicht-
wohngebéuden auf insgesamt 31.290.214 m2 und hat damit im Berichtszeitraum einen Zu-
wachs zu verzeichnen (2016: Gesamtwohnflache von 30.600854). Hinsichtlich des Ver-
gleichs der Wohnflache in Wohn- und Nichtwohngebauden je Einwohner auf Ebene der
kreisfreien Stadte und Landkreise verbuchte der Landkreis Kaiserslautern den hochsten
Wert mit 69,73 m? je Einwohner, gefolgt vom Landkreis Kusel mit einem Wert von 65,19 m?2
je Einwohner. Den geringsten Wert nahm die kreisfreie Stadt Zweibriicken mit 54,07 m? je
Einwohner ein.
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Abbildung 29: Entwicklung der Wohnflache in Wohn- und Nichtwohngeb&uden pro Einwohner unter-
teilt nach Strukturrdumen im Zeitraum 2016 bis 2021 in m? je Einwohner
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Ein Vergleich der Wohnflache in Wohn- und Nichtwohngebduden pro Einwohner im Zeit-
raum 2016 und 2021 unterteilt nach Strukturraumen zeigt, dass hierbei in allen in der Region
Westpfalz vorhandenen Strukturraumen eine Zunahme erfolgt ist. Tendenziell verzeichnet
der landliche Raum die hdchsten Zunahmen.
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Abbildung 30: Wohnflache je Haushalt in Gebauden mit Wohnraum (ohne Wohnheime) nach Ge-
baudetyp und HaushaltsgroRe auf Regionsebene im Jahr 2022 in m2 je Haushalt
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

In der Statistik wird die Nutzflache grundsatzlich als die Flache aller Wohn- und Schlafraume
sowie aller Kiichen und Nebenraume definiert. Unbertcksichtigt bleiben dabei die nicht zum
Wohnen bestimmten Dach-, Boden-, Keller- und Wirtschaftsraume. Klassischerweise um-
fassen in der Region Westpfalz die Einfamilienhduser die hochsten Wohnflachen je Haus-
halt bzw. pro Kopf. Abbildung 30 verdeutlicht den Ublichen Trend, dass die Wohnflache pro
Kopf in Einpersonenhaushalten grundsatzlich héher liegt als bei Zwei- oder Mehrpersonen-
haushalten. Zentraler Aspekt fur die geringere Wohnflachenbeanspruchung pro Person in
Mehrpersonenhaushalten ist die gemeinsame Nutzung von Kiche, Bad und Flur. Mehr
Haushalte mit weniger Personen fuhren entsprechend dazu, dass die Bevélkerung insge-
samt mehr Wohnflache beansprucht.

Neben der Beanspruchung der Wohnflache sind den Haushalten und ihren Mitgliedern wei-
terhin zusatzliche (anteilige) Grundsticksflache zuzurechnen sowie die Berticksichtigung
weiterer Bodenflache auRerhalb des Wohngrundstiicks, wie bspw. Flachen fur Erschlie-
Bungsstrallen, Spiel- oder Griinanlagen.
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Abbildung 31: Haushalte in Gebauden mit Wohnraum (ohne Wohnheime) nach Baujahr des Gebéau-
des in der Region Westpfalz 2022 in Tausend
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Als Baujahr eines Gebaudes gilt in der Statistik grundsétzlich das Jahr der Bezugsfertigstel-
lung, auch bei Um-, An- oder Erweiterungsbauten. Abbildung 31 verdeutlicht fir die Region
Westpfalz, dass Gebaude mit Baujahr 1949 bis 1978 den héchsten Anteil am Gesamtge-
baudebestand einnehmen. Anzumerken ist allerdings hierbei, dass die unterschiedlich vor-
gegeben Zeitspannen, mitunter ein Zerrbild erzeugen.

Im Berichtszeitraum 2017 bis 2021 zeigt sich, dass in der Region Westpfalz im Mittel durch-
schnittlich 2,01 Wohnungen je 1.000 Einwohner in Wohn- und Nichtwohngeb&duden insge-
samt einschliel3lich BaumalRnahmen an bestehenden Geb&uden fertiggestellt wurden. Die
mehrheitlichen Baufertigstellungen nach Ein-, Zwei- und Mehrfamilienhduser unterteilt nach
Strukturradumen umfassten dabei in der Region Westpfalz, wie aus Abbildung 33 ersichtlich,
die Einfamilienhauser im landlichen Raum.
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Abbildung 26: Durchschnittliche fertiggestellte Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden ins-
gesamt einschlielRlich BaumaRnahmen an bestehenden Gebauden auf Ebene der
kreisfreien Stadte und Verbandsgemeinden im Zeitraum 2017 bis 2021 je 1.000 Ein-

wohner
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(1e 1.000 EW)
1,03-191
Bl o1-270
B 275367 A
0 7.5 15 km
| I

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
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Darstellung: PGW

Abbildung 27: Entwicklung der Baufertigstellungen nach Ein-, Zwei- und Mehrfamilienh&user nach
Raumstruktur im Zeitraum 2017 bis 2021 in absoluten Werten
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Die demografisch bedingte Alterung der Gesellschaft erhéht die Nachfrage nach Pflegehei-
men und ambulanter Altenpflege, auch in landlichen Regionen. Diesen Aspekt gilt es daher
bei der Wohnraumversorgung und -entwicklung kinftig in den Blick zu nehmen. Fir den
Zeitraum zwischen 2017 und 2021 verbucht die Region Westpfalz eine Zunahme an Pflege-
heimen um 9 Heime mit einem Zuwachs um 152 verfugbaren Platzen.

Mit Blick auf die genannten absehbaren Veranderungen der Altersstrukturen wird aus Sicht
der Regionalen Raumordnung der Bedarf an betreuten Wohnformen weiter an Bedeutung
gewinnen. Ggf. kénnte das Instrument der Schwellenwerte in diesem Aspekt eine Weiter-
entwicklung erfahren, um kuinftig eine flachendeckende Versorgung auch in landlichen
Raumen gewahrleisten zu kdnnen. In diesem Kontext stellt sich die Frage nach einem ggf.
weiteren Anpassungs- bzw. Fortschreibungsbedarfs des Instrumentes Schwellenwert bzw.
Raum+Monitor. Im Zuge verschiedener Fortschreibungen des BauGB bzw. der BauNVO
erfolgten Differenzierungen im Bereich der Art der baulichen Nutzung (urbane Gebiete, dorf-
liche Wohngebiete). Es stellt sich daher die Frage, inwieweit die bisherige Praxis von
Raum+Monitor in Bezug auf die Beriicksichtigung von 50 % der gemischten Bauflachen
beim Potenzialwert einer Weiterentwicklung bedarf.

Abbildung 28: Veréanderung der Anzahl der Pflegeheime und verfligbaren Platze fur vollstationére
Pflege auf Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise im Zeitraum 2017 bis 2021 in
absoluten Werten
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW
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Hinsichtlich der inserierten Angebotskaufpreise von Eigentumswohnungen erfolgte im Zeit-
raum von 2016 bis 2022 regionsweit eine Zunahme um 63,8 %, hinsichtlich der inserierten
Angebotsmietpreise eine Zunahme von 22,4 %.

Die Leerstandsquote hat von 2016 bis 2022 in der Region Westpfalz um 5,1 % abgenom-
men.
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Abbildung 35: Entwicklung der inserierten Angebotskaufpreise von Eigentumswohnungen auf Basis der empi-
rica Preisdatenbank (Basis: VALUE Marktdaten) auf Ebene der kreisfreien Stadte und Ver-
bandsgemeinden im Regionsvergleich im Zeitraum 2018 bis 2022 in %-Anteilen
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024) (Basis: VALUE Marktdaten)
Darstellung: PGW
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Abbildung 36: Entwicklung der inserierten Angebotsmietpreise auf Basis der empirica Preisdatenbank (Basis:
VALUE Marktdaten) auf Ebene der kreisfreien Stadte und Verbandsgemeinden im Regionsver-
gleich im Zeitraum 2018 bis 2022 in %-Anteilen
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024) (Basis: VALUE Marktdaten)
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Darstellung: PGW

Abbildung 37: Trendverlauf der Leerstandsquote (Wohnungen) im Zeitraum 2016 bis 2022 und Leerstands-
guote 2022 in %-Anteilen auf Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise im Regionsvergleich
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024) (Basis: CBRE-Daten, empirica Leerstandsindex)
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Darstellung: PGW

Abbildung 38: Entwicklung des Baulandpreises (= Kaufwert von baureifem Land) auf Ebene der kreisfreien
Stadte und Landkreise im Zeitraum 2016 bis 2020 in Preis pro m?
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Im Bereich Baulandmarkt und Bautétigkeit lag in der Region Westpfalz der durchschnittliche
Kaufwert fur Bauland im Jahr 2020 bei 116,88 € je m2 Im Jahr 2016 lag dieser noch bei
97,83 € je m2.

4.3. Spannungsfeld Reduzierung der Flacheninanspruchnahme und bedarfsgerech-
te Wohnbauflachenausweisung zur Deckung des Wohnflachenbedarfs

Das Spannungsfeld zwischen der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und einer
bedarfsgerechten Wohnbauflachenausweisung besteht darin, einen Ausgleich zwischen
dem Schutz der Umwelt auf der einen Seite und dem Bedarf an Wohnraum auf der anderen
Seite zu schaffen.

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme zielt darauf ab, wertvolle Lebensrdume,
landwirtschaftliche Flachen und andere dkologisch bedeutsame Gebiete zu schiitzen. Durch
den Erhalt dieser Flachen kénnen wichtige Okosyteme bewahrt, die Artenvielfalt gefordert
und 6kologische Funktionen, wie der Hochwasserschutz aufrechterhalten werden.

Gleichzeitig besteht ein steigender Bedarf an bezahlbarem Wohnraum, insbesondere in ur-
banen Raumen. Um eine soziale und wirtschaftliche Stabilitat zu gewahrleisten, ist es we-
sentlich, ausreichend Wohnraum fir die Bevdlkerung bereitzustellen.
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In Rheinland-Pfalz liegt die Flachenneuinanspruchnahme im Vierjahresdurchschnitt deutlich
Uber dem Zielwert der Nachhaltigkeitsstrategie (Fortschreibung 2019) von unter einem Hek-
tar pro Tag in 2030, Tendenz steigend. Als wesentlicher Treiber der Flachenneuinanspruch-
nahme in Rheinland-Pfalz und der Planungsregion Westpfalz konnte die Umwidmung von
Freiflachen fir Wohnzwecke identifiziert werden. Im Speziellen ist hierbei allerdings auf die
Ausfuhrungen der vorangegangen Kapitel hinzuweisen. Insbesondere aufgrund statistischer
Umstellungen sowie der regionsspezifischen Besonderheit der stationierten Streitkrafte sind
die statistischen Auswertungen dahingehend zu relativieren.

Um das geschilderte Spannungsfeld zu l6sen, kann sich die Raumplanung verschiedener
planerische Ansatze auf den verschiedenen Planungsebenen zur Steuerung der Wohnbau-
flachenentwicklung bedienen, die in den folgenden Kapiteln dargestellt und bewertet werden
(Kapitel 4.4).

4.4. Planerische Steuerung der Wohnbauflachenentwicklung

Landes-, Regional- und Bauleitplanung verfligen Uber verschiedene Instrumente und Anséat-
ze zur Steuerung der Wohnbauflachenentwicklung, die nachfolgend dargestellt werden. Die
vorrangige Innenentwicklung ist ein grundlegendes raumplanerisches Prinzip im Sinne einer
nachhaltigen Raumentwicklung, das durch die verschiedenen Planungsebene ihre Umset-
zung findet.

4.4.1. Vorrangige Innenentwicklung als grundlegendes Prinzip in der Stadt- und
Raumentwicklung

Die vorrangige Innenentwicklung ist ein wichtiges Prinzip in der Raumplanung. Es bezieht
sich auf die Nutzung und Entwicklung innerortlicher und bereits erschlossener Flachen, be-
vor neue Flachen fur die Bebauung auf der Griinen Wiese ausgewiesen werden. Das Ziel
besteht darin, vorhandene Ressourcen effizienter zu nutzen und die flachenmafiige Ausbrei-
tung von Siedlungen nach auf3en zu begrenzen.

Die vorrangige Innenentwicklung hat mehrere Vorteile. Durch die Nachverdichtung bereits
bebauter Gebiete kdnnen bestehende Infrastruktur, Verkehrswege und Versorgungsnetze
effizienter genutzt werden. Dies fuhrt zu einer besseren Auslastung der vorhandenen Kapa-
zitdten und reduziert den Bedarf an neuen Infrastrukturinvestitionen. Zudem werden kurze
Wege geschaffen, was wiederum den Verkehr und die Umweltbelastung verringert.

Die Innenentwicklung kann auch zu einer Starkung der sozialen und wirtschaftlichen Struk-
turen von bestehenden Siedlungen beitragen. Durch die Nutzung von Brachflachen oder
leerstehenden Gebauden kdénnen neue Wohnungen, Arbeitsplatze oder soziale Einrichtun-
gen geschaffen werden, die zur Revitalisierung von Stadtvierteln beitragen.

Das Prinzip der vorrangigen Innenentwicklung findet sich sowohl im Raumordnungsgesetz,
in den raumordnerischen Vorgaben des Landesentwicklungsprogramms IV (LEP IV) von
Rheinland-Pfalz als auch in den bauplanungsrechtlichen Vorgaben des BauGB.

Gem. 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG ist ,die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fur Sied-
lungs- und Verkehrszwecke (...) zu verringern, insbesondere (...) durch die vorrangige Aus-
schopfung der Potenziale fir die Wiedernutzbarmachung von Flachen, fir die Nachverdich-
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tung und fur andere MaRnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie
zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen.*

Das LEP IV formuliert im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung das Ziel 31, wel-
ches besagt, dass die quantitative Flachenneuinanspruchnahme zu reduzieren ist und die
notwendige Flacheninanspruchnahme Uber ein Flachenmanagement qualitativ zu verbes-
sern und zu optimieren ist und dabei der Innenentwicklung ein Vorrang vor der Auf3enent-
wicklung einzurdumen ist.

In § 1a Abs. 2 BauGB heildt es, dass ,zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme
von Flachen fur bauliche Nutzungen die Moglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde ins-
besondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Mal3-
nahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige
Malf} zu begrenzen (sind).“ Auch gem. § 1 Abs. 5 BauGB soll die stadtebauliche Entwicklung
vorrangig durch Maflinahmen der Innenentwicklung erfolgen.

Innenentwicklung ist jedoch kein endloses Mittel, um die Flachenneuinanspruchnahme zu
begrenzen. Dichte Bebauung kann gerade in heiRen Sommern oder bei starken Nieder-
schlagen negative Wirkungen haben. Ebenso kann es bei zunehmender Dichte der Bebau-
ung zu sozialen Problemen kommen.

4.4.2. Steuerung der Wohnbauflachenentwicklung durch die Landes- und Regional-
planung

Im LEP IV Rheinland-Pfalz sind Vorgaben zur Steuerung der Wohnbauflachenentwicklung
im Wesentlichen in Kapitel 2.4.1 ,Eigenentwicklung und besondere Funktionen® und 2.4.2
»,Nachhaltige Siedlungsentwicklung* festgelegt:
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Abbildung 39: Ziele und Grundsatze zur Siedlungsentwicklung im LEP IV RLP

2.4.1 Elgenentwicklung und besondere Funktionen

Ziele und Grundsdtze

G 26

Dle Elgenentwicklung hat sich an begrtindeten Entwicklungschancen der Gemelnde Im Sied-
lungszusammenhang, den demografischen Rahmenbedingungen und den tberdrtlichen Erforder-
nissen zu orlentleren. Art und Maf der Eigenentwicklung sind abhdngig von der Bevélkerungszahl
und Inneren Struktur der Gemelnden sowle der langfristigen Tragfahigkeit der Infrastruktur.

G27

Gemelnden kénnen durch die Reglonalplanung besondere Funktionen als Ziel der Raumord-
nung In den Berelchen Wohnen (W), Gewerbe (G), Freizelt/Erholung (F/E) sowle Land- und
Forstwirtschaft (L) zugewlesen werden.

G28
Zur Konkretisierung der besonderen Funktlon Wohnen bzw. Gewerbe kdnnen In den Reglonal-
plénen Vorrang- und Vorbehaltsgeblete flr die Sledlungserwelterung ausgewlesen werden.

2.4.2 Nachhaltige Sledlungsentwicklung

Ziele und Grundsatze

Z31

Dle quantitative Flachenneulnanspruchnahme32 Ist bls zum Jahr 2015 landeswelt zu reduzieren
sowle dle notwendlge Flacheninanspruchnahme (ber eln Fldchenmanagement qualitativ zu
verbessern und zu optimleren. Dabel Ist der Innenentwicklung eln Vorrang vor der Au3enent-
wicklung einzurdumen.

Die reglonalen Planungsgemeinschaften und dle Gebletskérperschaften lelsten hlerzu einen -
an den reglonal unterschledlichen Ausgangsbedingungen orlentlerten — Beltrag.

Z32

In den Reglonalpldnen sind mindestens filr die Ebene der vorbereltenden Bauleltplanung
Schwellenwerte als Zlele der Raumordnung zur welteren Wohnbaufldchenentwicklung vor
dem Hintergrund der absehbaren demografischen Entwicklung festzulegen. Dlese Schwellen-
werte sind unter Berticksichtigung der »mittleren Varlante« der Bevélkerungsvorausberech-
nung des Statistischen Landesamtes Rhelnland-Pfalz* und bestehender Fldchenreserven zu
begriinden.

Z33

In den ldndlichen Rdumen Ist eine (iber dle Elgenentwicklung hinausgehende Wohnbaufldchen-
auswelsung auf solche Sledlungsschwerpunkte zu konzentrieren, dle Uber elne dauerhaft
gesicherte qualifizierte Anbindung Im &ffentlichen Personennahverkehr (Schienenverkehr und
Buslinlen) verfiigen.

Z34

Dle Auswelsung neuer Wohnbaufldchen sowle Gemischter Baufldchen (gemdf3 BauNVO) hat
ausschlleRlich In raumlicher und funktionaler Anbindung an bereits bestehende Sledlungsein-
heiten zu erfolgen. Dabel Ist elne ungegliederte, Insbesondere bandartige Sledlungsentwick-
lung zu vermelden.**
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Neben der aktiven Steuerung durch Festlegungen zur weiteren Wohnbauflachenentwicklung
kann die Wohnbauflachenentwicklung auch indirekt durch landesplanerische Festlegungen
zum Freiraumschutz oder durch die Ausweisung von Vorranggebieten fiir andere Raumnut-
zungen gesteuert werden, da sich diese begrenzend auf die Entwicklung der Nutzung
~Wohnen“ auswirken. Im LEP |V ist hierbei insbesondere das Ziel 87 zur Konkretisierung
und Sicherung der landesweit bedeutsamen Bereiche fur den Freiraumschutz durch die Re-
gionalplanung mit Vorrangausweisungen fir regionale Griinziige bzw. Vorrang- und Vorbe-
haltsausweisungen fir Griinzasuren und Siedlungszasuren zu nennen. Weitere Festlegun-
gen zur Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebiete bspw. flr den Biotopverbund (Ziel
98), zur Sicherung des Grundwassers (Ziel 106), fur den Hochwasserschutz (Ziel 109), fur
klimaokologische Ausgleichsflachen und Luftaustauschbahnen (Ziel 114), fur die Landwirt-
schaft (Ziel 120), fur die Forstwirtschaft (Ziel 125) als auch fir die Rohstoffsicherung (Ziel
128) kdnnen sich ebenfalls begrenzend auf die Wohnbauflachenentwicklung auswirken.

Entsprechend den Ausweisungen im LEP IV sind im ROP IV Westpfalz folgende Vorrang-
und Vorbehaltsgebietsausweisungen enthalten, die dem Freiraumschutz dienen bzw. sich
begrenzend auf die Wohnbauflachenentwicklung auswirken:

- Vorranggebiet Regionaler Biotopverbund (Z 15 ROP IV Westpfalz)

- Regionaler Griinzug (Z 19 ROP IV Westpfalz)

- Vorranggebiet Landwirtschaft (Z 28 ROP IV Westpfalz)

- Vorranggebiet Forstwirtschaft (Z 30 ROP IV Westpfalz)

- Vorranggebiet Rohstoffabbau (Z 32 ROP IV Westpfalz)

- Vorranggebiet fur die Sicherung des Grundwassers (Z 36 ROP |V Westpfalz)
- Vorranggebiet Windenergienutzung (Z 56 ROP IV Westpfalz)

- Vorbehaltsgebiet Regionaler Biotopverbund (G 16 ROP IV Westpfalz)

- Siedlungszasur (G 20 ROP IV Westpfalz)

- Vorbehaltsgebiet Erholung und Tourismus (G 25 ROP IV Westpfalz)

- Vorbehaltsgebiet Rohstoffabbau (G 33 ROP IV Westpfalz)

- Vorbehaltsgebiet fiur die Sicherung des Grundwassers (G 37 ROP IV Westpfalz)
- Vorbehaltsgebiet Hochwasserschutz (G 39 ROP IV Westpfalz)

Im Berichtszeitraum hatte sich in der g&ngigen Praxis gezeigt, dass bis zur Klarung, dass als
Freiflachen-Photovoltaikanlagen genutzte Flachen zur Siedlungsflache hinzuzurechnen sind,
die regionalplanerische Festlegung der Siedlungszasur als nicht hinderlich angesehen wur-
de.

Die zukinftige Siedlungsentwicklung wird weiterhin besonders vom fortlaufenden demogra-
fischen Wandel in dessen Ausrichtung und Auspradgung beeinflusst. Die regionale Raum-
ordnung Westpfalz leistet aufgrund der vielfaltigen, hieraus resultierenden Anforderungen
neben den freiraumsichernden bzw. -entwickelnden Festlegungen insbesondere mit folgen-
den Ansatzen einen steuernden Beitrag:

- Vorgabe eines Bedarfswertes fur die Wohnbauflachenentwicklung auf Ebene der
vorbereitenden Bauleitplanung (fir die Ebene der Verbandsgemeinde) im Rahmen
der Bestimmung des Schwellenwertes fur die Wohnbauflachenausweisung.

- Die auf Ebene des regionalen Raumordnungsplans durch die Planungsgemeinschaf-
ten zugewiesene besondere Funktion Wohnen ,W* fir Gemeinden, die aufgrund ih-
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rer Lage und VerkehrserschlieRung eine gute Erreichbarkeit ihrer Einrichtungen und
Arbeitsplatze gewéhrleisten (passive Erreichbarkeit) sowie Gemeinden, die aufgrund
ihrer Lage im ,Rheinland-Pfalz-Takt* ein hohes Erreichbarkeitspotenzial besitzen,
d. h. von denen aus Einrichtungen und Arbeitsplatze gut erreichbar sind (aktive Er-
reichbarkeit). Alle anderen Gemeinden werden als Gemeinden ohne besondere
Funktionszuweisung definiert und durfen nur fir den Eigenbedarf Wohnbauflachen
entwickeln (nicht mehr als 2 Wohneinheiten je 1.000 Einwohner und Jahr).

Weiterhin konnte zum Ende des Berichtszeitraums hinsichtlich der Schwellenwertthematik
seitens der Geschaftsstelle der PGW mit der Oberen und Obersten Landesplanungsbehérde
die Frage nach der Verbindlichkeit der Bedarfs- und Schwellenwerte auf unterschiedlichen
Ebenen geklart werden. Bedarfswerte haben den Charakter von Grundsatzen der Raumord-
nung, Schwellenwerte sind Ziele der Raumordnung (verbindlich). Diese gelten fiir die Ebene
einer kreisfreien Stadt oder Verbandsgemeinde, also fiir die Ebene der Flachennutzungs-
planung. Die ortsgemeindebezogenen Angaben dienen lediglich der mathematischen Herlei-
tung des Gesamtwertes aufgrund der erforderlichen Differenzierung der Berechnung des
Bedarfs zwischen Orten mit W-Funktion und jenen ohne W-Funktion. FUr eine ,gerechte
Verteilung“ kdnnen die Kommunen einer Verbandsgemeinde die ortsgemeindebezogenen
Angaben als Hinweis nutzen.

Im Rahmen der 4. Teilfortschreibung des ROP IV Westpfalz soll das Kapitel 11.1.3 Schwel-
lenwerte fiir die Wohnbauflachenausweisung entsprechend Uberarbeitet — so wie es in an-
deren Planungsgemeinschaften ebenfalls praktiziert wird — und eine Formel fir die Schwel-
lenwertberechnung definiert werden.

Darlber hinaus erfolgt aufgrund nun vorliegender Statistiken bis auf Ortsgemeindeebene
nunmehr die Berucksichtigung der Off-Base wohnenden Angehérigen der US-Streitkrafte
und der NATO bei der Wohnraumbedarfsermittlung. Da die Zahl nicht von Zu- oder Abwan-
derung oder einer natirlichen Bevdélkerungsentwicklung abhéngt, sondern von verteidi-
gungspolitischen Entscheidungen, werden sie zunachst als konstant angesehen (bzw. den
halbjahrlich erscheinenden statistischen Daten angepasst).

4.4.3. Steuerung der Wohnbauflachenentwicklung auf Ebene der Bauleitplanung

Im deutschen Planungssystem ist die kommunale Bauleitplanung den Planungsebenen der
Landes- und Regionalplanung untergeordnet. Die Anpassung der Bauleitplanung an die Zie-
le der Raumordnung ist ein wichtiger Aspekt im deutschen Planungssystem. Die Raumord-
nung hingegen erfolgt auf Gbergeordneter Ebene und umfasst die Festlegung von Zielen
und Grundsétzen fir die rAumliche Entwicklung auf regionaler und Uberregionaler Ebene
und gibt einen Handlungsrahmen fiir die kommunale Bauleitplanung vor.

Die Bauleitplanung umfasst zum einen die Erstellung von Flachennutzungsplanen fir das
gesamte Gemeindegebiet zur Darstellung der sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen
Entwicklung ergebenden Art der Bodennutzung nach den voraussehbaren Bedurfnissen der
Gemeinde. Dadurch wird die langfristige Entwicklung von Flachen und deren Nutzungen
gesteuert. Flachennutzungsplane stellen dar, wie bestimmte Flachen fir verschiedene Zwe-
cke genutzt werden sollen, zum Beispiel als Wohngebiet, Gewerbegebiet, Grinflachen oder
Verkehrsinfrastruktur.

Zum anderen zéhlt auch die Bebauungsplanung zur Bauleitplanung, die aus dem Flachen-
nutzungsplan zu entwickeln ist und rechtsverbindliche Festsetzungen fir die stadtebauliche
Ordnung enthéalt und somit Baurecht schafft.
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Insofern ist die Ebene der Bauleitplanung eine wesentliche Planungsebene zur Steuerung
der Wohnbauflachenentwicklung, da sie den Kommunen ermdéglicht, Wohnbauflachen aus-
zuweisen.

Die Steuerungswirkung des Instruments Bauleitplanung ist insbesondere von der Aktualitat
der vorbereitenden Bauleitplanung, der Flachennutzungsplanung, abhéngig. Es bedarf
Aktualisierungen und Anpassungen bestehender Flachennutzungsplane an neue Anforde-
rungen und Entwicklungen, wie beispielsweise gestiegene oder riicklaufiger Bedarfe an
Wohnbauflachen. Nur durch regelmé&Rige Fortschreibungen der Flachennutzungsplane an
die aktuellen Rahmenbedingungen vor Ort wird das Instrument seiner Aufgabe der Darstel-
lung der sich aus der beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebenden Art der Bo-
dennutzung nach den voraussehbaren Bedirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen ge-
recht.

Als planerisches Steuerungsinstrument der weiteren Wohnbauflachenentwicklung ist auf
Ebene der Bauleitplanung § 13b BauGB zur Einbeziehung von Auf3enbereichsflachen in
das beschleunigte Verfahren zu nennen. Danach galt das beschleunigte Verfahren gem.
§ 13b BauGB bis Ablauf des 31.12.2022 (Zeitpunkt der letztmoglichen formlichen Einleitung)
auch fir Bebauungspléane mit einer Grundflache von weniger als 10.000 Quadratmetern,
durch die die Zulassigkeit von Wohnnutzungen auf Flachen begriindet wird, die sich an im
Zusammenhang bebaute Ortsteile anschlielen. Die Einfihrung des Paragrafen im Jahr
2017 hatte zum Ziel, der starken Dynamik der Wohnungsmarkte in wachsenden Ballungs-
raumen zu begegnen und dem dortigen Wohnungsmangel entgegenzuwirken. Das Bundes-
verwaltungsgericht hatte in seinem Urteil vom 18. Juli 2023 entschieden, dass der im Jahr
2017 eingefuhrte § 13b BauGB gegen Europarecht verstdf3t und daher nicht mehr ange-
wendet werden darf. Der Ende 2023 eingeflihrte § 215a BauGB regelt, als eine Art ,Repara-
turvorschrift’, dass die Gemeinden eine sog. umweltrechtliche Vorprifung durchfiihren mus-
sen. Ergeben sich im Rahmen dieser Vorprifung Anhaltspunkte fir erhebliche Umweltaus-
wirkungen, und nur dann, muss eine vollstandige Umweltprifung durchgefiihrt werden.

4.5. Bewertung von ausgewahlten Steuerungsinstrumenten der Wohnbauflachen-
entwicklung

Vor den Hintergrund der aktuellen Entwicklung der Nachfrage auf dem Wohnungsmarkt so-
wie der tatsachlichen Wohnbauflachenentwicklung und des Wohnraumangebots sowie den
daraus ableitbaren Herausforderungen und Spannungsfeldern lassen sich ausgewdhlte
Steuerungsinstrumente der Wohnbauflachenentwicklung ansatzweise bewerten.

45.1. Schwellenwerte zur weiteren Wohnbauflachenentwicklung

Hinsichtlich des Handlungsansatzes zu einer raumplanerischen Lenkung der Siedlungsent-
wicklung und Begrenzung der Wohnbauflachenneuausweisung stehen landes- und regio-
nalplanerisch sowohl positivplanerische als auch negativplanerische Steuerungsinstrumente
in Form von Zielen und Grundsatzen zur Verfiigung. Als positivplanerische Instrumente (im
Sinne von Mengen- und Standortsteuerung) gelten die Anwendung des Zentrale-Orte-
Systems und die Ausweisung von Siedlungsachsen, die Zuweisung besonderer Gemeinde-
funktionen, Dichtewerte sowie Kontingente fiir Wohneinheiten. Zu den wesentlichen Be-
standteilen einer negativplanerischen Steuerung (im Sinne des Schutzes bestimmter Gebie-
te vor einer baulichen Nutzung) zahlen im Wesentlichen die negativrestriktiven Instrumente
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zum Freiraumschutz.

In Rheinland-Pfalz ist zur Reduzierung der Flacheninanspruchnahme fiir Siedlung und Ver-
kehr mit Wirksamwerden des geltenden Landesentwicklungsprogramms IV Rheinland-Pfalz
am 7. Oktober 2008 das Instrument der Festlegung von verbindlichen Schwellenwerten ein-
gefuhrt worden, um die quantitative Wohnbauflachenentwicklung zu steuern. Geman der
Vorgabe der quantitativen Flachenverbrauchsreduzierung nach Z 31 LEP IV RLP sind nach
Z 32 LEP IV RLP seitens der regionalen Planungsgemeinschaften mindestens fur die Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung Schwellenwerte als Ziele der Raumordnung zur weiteren
Wohnbauflachenentwicklung vor dem Hintergrund der absehbaren demografischen Entwick-
lung festzulegen. Hiermit ermdglicht und fordert die rheinland-pfalzische Landesregierung
zugleich, seitens der Regionalplanung Obergrenzen fur die kinftige Neuflacheninanspruch-
nahme zu bestimmen. Diese Schwellenwerte sind unter Beriicksichtigung bestehender Fla-
chenreserven und einer Bevolkerungsprojektion (auf Basis der ,mittleren Variante der Be-
vilkerungsvorausberechnung des Statistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz (StaLa RLP)
in seiner jeweils aktuellen Fassung) zu begrunden.

Zur Préazisierung der Ermittlung und Uberprifung bestehender Flachenreserven wurde mit
dem Projekt ,Raum+ Rheinland-Pfalz 2010 im Jahre 2010 landesweit eine nach landesein-
heitlichen Kriterien erfolgte systematische Erhebung und Bewertung von Siedlungsflachen-
potentialen, getrennt nach dem sogenannten Innen- und Aul3enpotential, auf Ebene der Fla-
chennutzungsplanung, durchgefiihrt. Beriicksichtigung fanden alle zusammenhéangenden
Flachenpotentiale Giber 2.000 m2 innerhalb des Siedlungskdérpers gemaf der automatisierten
Liegenschaftskarte und der im jeweiligen Flachennutzungsplan enthaltenen Potentialfla-
chen. Die zu diesem Zwecke der Ersterhebung eingerichtete Internetplattform wurde mitt-
lerweile zur fortschreibungsfahigen Datenbank RAUM+Monitor ausgebaut. Sie dient als Be-
messungsgrundlage und Bedarfsnachweis bzgl. der Notwendigkeit nach Wohnbaulandneu-
ausweisungen, indem vorhandene Siedlungsflachenreserven im Sinne von Auf3en- und In-
nenpotentialen sowie Bauliicken erfasst sind. Der Schwellenwert ergibt sich schlief3lich aus
der Subtraktion des Potentialwertes vom Bedarfswert.

Der Quantifizierungsansatz fur die Berechnung von Bedarfswerten (ausgewiesen als Brutto-
bauland) ist abhangig von der Gemeindefunktion. Fiir Gemeinden mit Eigenentwicklung wird
seit der Festlegung im ROP IV Westpfalz gemafd den damaligen neuen landesplanerischen
Vorgaben bzw. den eingefiihrten ein Angebot von 2,0 Wohneinheiten (WE) pro Jahr und pro
1.000 Einwohner (EW) als ausreichend (Richtwert in Anlehnung an die vom Statistischen
Landesamt ermittelten Werte der Baufertigstellungen) angesehen, bei einer Dichte von 15
WE/ha. Bei Gemeinden mit der besonderen Funktion Wohnen bestimmt sich das Angebot
mit 3,2 WE pro Jahr und pro 1.000 Einwohner (EW) bei einer Dichte von 20 WE/ha. Fir das
Oberzentrum Kaiserslautern sowie die Mittelzentren Pirmasens und Zweibrticken wird zu-
dem als Mindestdichtewert 40 WE/ha zugrunde gelegt.

Rund 15 Jahre sind seit der landesplanerischen Einfihrung der quantitativen Steuerung der
Wohnbauflachenentwicklung tber die Festlegung von verbindlichen Schwellenwerten ge-
mafl LEP IV RLP vergangen. Das Instrument an sich wird aus Sicht der PGW als solches
nicht in Frage gestellt, sondern als ein sinnvolles Steuerungsinstrument zur Begrenzung der
Neuflacheninanspruchnahme angesehen. Aufgrund dessen sollten Lehren aus der Praxis
herangezogen werden, um das Instrumentarium zu verbessern, Widerspriiche zu beseitigen
und damit die Rechtssicherheit fur alle Akteure zu erhdhen.

Aufgrund des Zeitraums seit dessen Einfihrung und den zwischenzeitlich gewonnenen Er-
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kenntnissen und Erfahrungswerten beabsichtigt die Planungsgemeinschaft Westpfalz (ahn-
lich wie in anderen Planungsgemeinschaften in RLP) daher im Rahmen der 4. Teilfortschrei-
bung des regionalen Raumordnungsplans eine Harmonisierung des Instrumentariums. Im
Zuge der laufenden vierten Teilfortschreibung des ROP IV Westpfalz wird angestrebt, auf-
grund der sich laufend verandernden Grundlagendaten, die stets in ihrer aktuellen Fassung
heranzuziehen sind, auf eine Nennung von konkreten Bedarfswerten und Schwellenwerten
im ROP zu verzichten und lediglich die Berechnungsformel zu benennen und zu erlautern.
Ein Beitrag der PGW zur Verbesserung der Koharenz dieses Steuerungsansatzes und zum
haushélterischen Umgang mit der wertvollen Ressource Boden durch die Trager der Fla-
chennutzungsplanung.

4.5.2. Konzentration der Wohnbauflachenentwicklung auf die W-Funktionsgemeinden

In Umsetzung der grundgesetzlich fixierten kommunalen Planungshoheit tragt jede Gemein-
de die Verantwortung fir ihre Eigenentwicklung im Rahmen der Beachtung der tberdrtlichen
Erfordernisse.

Uber den Rahmen der Eigenentwicklung hinaus kénnen den Gemeinden besondere Funkti-
onen zugewiesen werden, sofern diese sich in ihrer Bedeutung fur die regionale Siedlungs-
struktur deutlich von der Eigenentwicklung abheben. Gemaf der 3. Teilfortschreibung des
ROP IV Westpfalz ist demnach fiir 74 (kreisfreie) Stadte und Kommunen die besondere ,W-
Funktion festgelegt.

Demgegentiber darf folgender Aspekt jedoch nicht unbeachtet bleiben. In Ortsgemeinden
mit geringer Einwohnergré3e und prognostizierten Bevolkerungsrickgangen zeichnet sich
bereits jetzt eine so geringe ,theoretische* Hektargrofle des anteiligen verbandsgemeinde-
weiten Bedarfswertes ab, die eine wirtschaftliche und tragfahige GesamterschlieBung eines
Bebauungsplans zunehmend erschwert. Diesen Umstand gilt es kinftig fir etwaige Falle
vorausschauend zu regeln.

4.5.3. Innenentwicklung

Innenentwicklung bezeichnet grundsatzlich die Strategie, den zuklinftigen Bedarf an Baufla-
chen durch die Nutzung von innerértlichen, bereits erschlossenen Flachen zu decken und
somit eine Ausweisung von neuen Bauflachen im AuRenbereich zu vermeiden.

Als bedeutsamer Baustein einer Siedlungs- und Freiraumstrukturell vertraglichen und damit
nachhaltigen Siedlungsentwicklung ist eine der AuRenentwicklung vorzuziehende Innenent-
wicklung zu benennen. Entsprechend Ziel 31 LEP IV haben ,(s)tadtebauliche Innenentwick-
lung, Wohnungsmodernisierung, stadtebauliche Erneuerung und Verbesserung des Woh-
numfeldes sowie die Nutzung von zivilen und militdrischen Konversionsflachen (...) Vorrang
vor der Neuausweisung von Flachen im AufRenbereich.“ (Mdl (Hrsg.) (2008): Landesentwick-
lungsprogramm (LEP 1V), Mainz, S. 79). Bei gleicher oder vergleichbarer Eignung ist der
Innenentwicklung ein Vorrang vor der Aul3enentwicklung einzurdumen, um der Zielsetzung
einer zu reduzierenden Flachenneuinanspruchnahme angemessen Rechnung zu tragen.
Auf Ebene der Raumordnung besteht Uber das die Aufl3enentwicklung kontingentierende
Instrument der Schwellenwerte hinaus mit Raum+Monitor ein Instrument zur Verfigung,
womit die Flacheninanspruchnahme Uber ein Flachenmanagement aus qualitativer Sicht
verbessert und optimiert werden kann. Sofern hier eine fortlaufende Aktualisierung gewahr-
leistet wird, kbnnen vorhandene Flachenpotenziale im Sinne der vorrangigen Innenentwick-
lung entsprechend erhoben und bewertet werden.
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4.6. Bewertung von ausgewahlten Steuerungsinstrumenten der Wohnbauflachen-
entwicklung

Im Ergebnis zeigt die Bewertung ausgewahlter Steuerungsinstrumente zur weiteren Wohn-
bauflachenentwicklung, dass nach wie vor ein Spannungsfeld zwischen der Zielsetzung der
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme und des Ziels bedarfsgerechter Wohnbau-
flachenausweisung zur Befriedigung des Wohnbauflachenbedarfs besteht. Kinftige landes-
planerische Vorgaben sollten daher einen Rahmen aufzeigen, wie dieses Spannungsfeld
geldst werden kann.
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5. Nachhaltige Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung

Eine bedarfsorientierte Bereitstellung von Gewerbe- und Industrieflachen ist von grof3er Be-
deutung fur eine erfolgreiche und zukunftsfahige wirtschaftliche Entwicklung des Landes und
ist wesentlich, um das Land als bedeutenden Wirtschafts- und Industriestandort zu erhalten.
Gleichzeitig sollte die Planung gewerblicher und industrieller Nutzungen im Sinne der Nach-
haltigkeit neben den 6konomischen Gesichtspunkten auch unter Bericksichtigung von Um-
weltaspekten und sozialer Verantwortung erfolgen.

Das aktuelle Landesentwicklungsprogramm LEP IV legt bei der Entwicklung von Industrie-
und Gewerbeflachen einen wichtigen Fokus auf die Konversion ehemals vorrangig milita-
risch genutzter Liegenschaften. Dadurch konnte die Neuinanspruchnahme von Gewerbefla-
chen geringgehalten werden. Derzeit geht Rheinland-Pfalz besonders sparend in Bezug auf
die Flachenneuinanspruchnahme von Gewerbe- und Industrieflachen vor.

Da die adaquate Ausstattung mit Gewerbe- und Industrieflichen eine entscheidende Bedeu-
tung fur die wirtschaftliche Entwicklung der Gebietskorperschaften und Regionen hat, ist die
Gewerbeflachenpolitik eine der wichtigsten regionalen und kommunalen Wirtschaftsférde-
rungsaktivitaten. Die Bereitstellung eines ausreichenden Angebots an Flachen fur die Erwei-
terung, die Verlagerung sowie die Ansiedlung von Betrieben ist somit eine wichtige Voraus-
setzung fur die Entfaltung der wirtschaftlichen Potenziale.

5.1. Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung in Rheinland-Pfalz und damit ver-
bundene Flachennachfrage

Ausgehend von ihren traditionellen Wurzeln im industriellen Sektor ist die Region Westpfalz
von einer Uberwiegend mittelstandischen und diversifizierten Wirtschaftsstruktur gepragt. Die
drei kreisfreien Stadte Kaiserslautern, Pirmasens und Zweibrticken stellen zugleich die Ar-
beitsplatzschwerpunkte der Region Westpfalz dar.

Kaum eine andere westdeutsche Region hat in den letzten 50 Jahren einen derart tiefgrei-
fenden wirtschaftsstrukturellen Wandel durchlebt. Mit dem Niedergang wichtiger Leitbran-
chen, z. B. der Schuhindustrie, sowie dem Abzug tausender auslandischer Streitkréafte fielen
in den 1970er bis 1990er Jahren wichtige wirtschaftliche Stiitzen weg, von denen sich Teile
der Region bis heute nicht vollstandig erholt haben.

Zugleich etabliert sich die Region Westpfalz mehr und mehr zu einer Wissenschaftsregion
mit wachsender Strahlkraft und Wissenstransfer und verfligt Gber exzellente Wissenschafts-
einrichtungen. In der Stadt Kaiserslautern ist die einzige technisch-ingenieurwissenschattlich
ausgerichtete Universitat in Rheinland-Pfalz angesiedelt. Mit dem Landesgesetz zur Neu-
strukturierung der Universitatsstandorte Kaiserslautern, Landau und Koblenz vom 15. Okto-
ber 2020 wurde die Technische Universitat Kaiserslautern und der Campus Landau der Uni-
versitat Koblenz-Landau zu einer Universitat (Rheinland-Pféalzische Technische Universitat —
RPTU) zusammengefihrt.

Die Hochschule Kaiserslautern mit ihren drei Standorten in Kaiserslautern, Pirmasens und
Zweibrticken erganzt das regionale Angebot von Grundlagen- und angewandter Forschung
und erweitert dies mit ihren Uber 50 zukunftsorientierten Studiengdngen um eine stéarker
praxisbezogene Forschungsausrichtung.
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Zahlreiche hochkaratige bundes- und landesstaatliche sowie private Spitzenforschungsinsti-
tute, darunter drei Fraunhofer-Institute sowie ein Max-Planck-Institut, vereinen die innerregi-
onalen Wissenschaftsstandorte zu einem sich entwickelnden Innovationsschwerpunkt.

5.1.1. Wirtschaftsentwicklung

Das Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen (BIP) lag in der Region Westpfalz im Jahr 2022
bei insgesamt 15.935 Mio. Euro (2016: 14.702 Mio. Euro). Hiervon stellten die drei kreis-
freien Stadte 52,48 %. Insgesamt stellte die Region Westpfalz 9,8 % Anteil am BIP des Lan-
des Rheinland-Pfalz.

Beim Vergleich des BIP zu Marktpreisen pro m? Industrie- und Gewerbeflache 2021 erzielte
das Oberzentrum Kaiserslautern im regionsweiten Vergleich auf Ebene der kreisfreien Stad-
te und Landkreise das hochste BIP von 700,22 € pro m? Industrie- und Gewerbeflache. Den
geringsten Wert wies der Landkreis Studwestpfalz mit 259,89 € pro m? Industrie- und Gewer-
beflache auf.
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Abbildung 40: Bruttoinlandsprodukt 2021 je 1.000 € und Bruttoinlandsprodukt.2021 pro m? Industrie-
und Gewerbeflache zu Marktpreisen auf Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW



86 WESTPFALZ-INFORMATIONEN Nr. 137 (01/2025)

Abbildung 41: Anteile der Wirtschaftssektoren an der Bruttowertschépfung auf Ebene der kreisfreien
Stadte und Landkreise im Regionsvergleich 2021 in Prozent
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Hinsichtlich der Anteile nach Wirtschaftssektoren zeigt sich in Abbildung 39 die Dominanz
des Dienstleistungsbereichs an der Bruttowertschopfung mit Anteilen von bis zu 75,06 % in
der kreisfreien Stadt Kaiserslautern. Den héchsten Anteil am produzierenden Gewerbe halt
die kreisfreie Stadt Zweibrliicken mit einem Anteil von 45,06 %.
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Abbildung 42: Entwicklung der Bruttowertschopfung nach Wirtschaftssektoren auf Ebene der kreis-
freien Stadte und Landkreise im Zeitraum 2017 bis 2021 in Prozent
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Innerhalb der Region waren 2022 insgesamt 20.344 Betriebe registriert. Im Jahr 2017, zu
Beginn des Berichtszeitraums waren lediglich 20.167 Betriebe registriert. Unterteilt nach
Wirtschaftszweigen nahm dabei mit Abstand der Zweig ,Handel; Instandhaltung und Repa-
ratur von Kraftfahrzeugen® den groRRten Anteil an den Niederlassungen ein, gefolgt von den
Zweigen ,Baugewerbe® und ,Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und techni-
schen Dienstleistungen®. Hinsichtlich der BeschaftigtengrofRenklassen nahmen hierbei
Kleinbetriebe mit einer Anzahl von unter zehn Beschéftigten den grof3ten Anteil mit 84,92 %
ein. Betriebe mit 10 bis 49 Beschaftigten stellten 12,24 %. 2,48 % umfassten Betriebe mit
GroRenklassen von 50 bis 249 Beschattigten, 0,36 % Grol3betriebe mit mindestens 250 Be-
schaftigen.
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Tabelle 2: Anzahl der Niederlassungen nach Wirtschaftszweigen und BeschéftigtengréRenklassen
auf Regionsebene 2021

Niederlassungen 2021
unter 10 10 bis 49 50 bis 249 250 und mehr
Beschéftigte Beschéftigte Beschéftigte Beschéftigte
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 7 4 - -
Verarbeitendes Gewerbe 1.009 280 97 26
Energieversorgung 353 10 3 1
Wasserversorgung; Abwasser- und Abfallentsorgung und
Beseitigung von Umweltverschmutzungen 73 22 7 2
Baugewerbe 2.086 239 17 1
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 3.591 617 90 4
Verkehr und Lagerei 453 127 27 1
Gastgewerbe 1.365 176 17 -
Information und Kommunikation 459 67 16 1
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 465 28 11 2
Grundstiicks- und Wohnungswesen 1.004 12 4 -
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und
technischen Dienstleistungen 2.001 177 13 4
Erbringung von sonstigen wirtschatftlichen Dienstleistungen 1.029 99 50 6
Erziehung und Unterricht 423 182 19 6
Gesundheits- und Sozialwesen 1.335 270 121 14
Kunst, Unterhaltung und Erholung 361 40 - 2
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 1.121 65 9 1
Summe 17.135 2.415 501 71

Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Im Zuge der Bewerbung um die Ansiedlung der europaischen TESLA-Gigafactory in Zwei-
briicken wurde im Jahr 2019 erstmalig fUr die Region Westpfalz, initiiert und veréffentlicht
durch die Zukunftsregion Westpfalz (ZRW), eine Branchenbroschire zum Branchenumfeld
»~Automotive, Automation und E-Technologie erstellt.

Nach dem Vorbild dieser Broschire entstanden im Jahr 2020 zwei weitere Broschiren zu
den Kompetenzbereichen ,Metall, Maschinenbau und Elektroindustrie“ sowie ,IT-Systeme,
Software und Kunstliche Intelligenz®. Diese greifen zugleich einerseits die traditionsreichste
industrielle Branche sowie andererseits die vielversprechendes Zukunftsbrache der Region
auf. Seit dem Jahr 2021 gibt es zwei weitere Broschiren, die die vorhandenen Kompeten-
zen in den Bereichen ,Chemie, Kunst- und Verbundwerkstoffe* sowie ,Transport und Logis-
tik* verdeutlichen. (Quelle: Homepage der ZRW, aufgerufen unter https://www.zukunftsregi
on-westpfalz.de/de/branchenbroschueren, Stand: Dezember 2024)

5.1.2. Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

Insgesamt z&hlte die Region zum 30.06.2022 168.246 Sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigte (SvB) am Arbeitsort. Hiervon nahmen die SvB des Sektors Dienstleistungsbereich den
hochsten Anteil von 72,18 % ein. Die SvB des Sektors Produzierendes Gewerbe umfassten
einen Anteil von 20,87 %. Die SvB des Sektors Land-, Forstwirtschaft und Fischerei beleg-
ten lediglich einen Anteil von 0,17 %. Demgegeniber waren 203.327 SvB am Wohnort re-
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gistriert, von denen 70,82 % dem Sektor Dienstleistungsbereich zuzurechnen waren.
28,79 % stellten SvB des Sektors Produzierendes Gewerbe, 0,39 % gehoérten dem Sektor
Land-, Forstwirtschaft und Fischerei an. Hinsichtlich der Veranderung der SvB konnte die
Region Westpfalz im Zeitraum zwischen 2017 und 2022 bei den SvB am Arbeitsort einen
Zuwachs um 3,87 % sowie bei den SvB am Wohnort einen Zuwachs um 4,91 % erzielen.

Abbildung 43: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (SvB) nach Wirtschaftsbe-

reichen am Wohn- und Arbeitsort auf Ebene der kreisfreien Stadte und Landkreise im
Zeitraum 2017 bis 2022 in Prozent
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Die Zahl der Arbeitslosen lag im Jahr 2017 in der Region Westpfalz bei 17.710, im Jahr
2021 bei 17.462 Arbeitslosen. Die Entwicklung der Arbeitslosen im Jahresdurchschnitt im
Zeitraum von 2017 bis 2021 schwankte zwischen den kreisfreien Stadten und Landkreisen
zwischen einen Rickgang von bis zu 12,2 % im Landkreis Stidwestpfalz sowie einer Zu-
nahme von10,11 % im Donnersbergkreis.
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Abbildung 44: Entwicklung der Zahl der Arbeitslosen (Jahresdurchschnitt) im Zeitraum 2017 bis 2022 auf
Ebene der kreisfreien Stédte und Landkreise in %-Anteilen
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024) (Basis: Bundesagentur fiir Arbeit)
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Darstellung: PGW

Abbildung 45: Pendlersaldo Uber Gemeindegrenzen auf Ebene der kreisfreien Stadte und Ortsge-
meinden 2022 in absoluten Werten
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Basierend auf den in der Region dargelegten SvB am Arbeits- und Wohnort wird der fir
Westpfalz bestehende Auspendlertiberschuss deutlich. Bei der Analyse der regionalen
Pendlerstruktur ist zundchst auf einen statistischen Versatz der Daten hinzuweisen. Da die-
se Daten auf Ebene der Gemeinden vorliegen, sind fur einzelne Ortsgemeinden die Daten
nicht verflgbar. Entsprechend ist hierbei aufgrund der Datenverflgbarkeit fir die Bewertung
der Pendlerstruktur von einem Basiswert von 166.635 SvB am Arbeitsort und 203.598 SvB
am Wohnort zum 30.06.2022 auszugehen. Hiervon waren 112.110 Einpendler/innen (Ar-
beitsort) registriert. Demgegeniber waren 148.547 Pendler/innen Uber Gemeindegrenzen
(Wohnort) erfasst. Fiur die Region Westpfalz ergab sich damit ein negatives Pendlersaldo
von 24.635 SvB.

5.2. Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung in der Region

Die Region Westpfalz verfugt faktisch tUber bauleitplanerisch gesicherte Flachen fir gewerb-
liche und industrielle Nutzung sowie eine Vielzahl von Flachen der industriellen und milit&ri-
schen Konversion. Zum grof3ten Teil konnten hierbei verfligbare militarische und wirtschaftli-
che Konversionsflachen einer neuen gewerblichen Nutzung zugefuhrt werden. Aktuell
zeichnet sich allerdings ein Trend ab, dass militarische Konversionsflachen aufgrund der
veranderten sicherheitspolitischen Lage nicht freigegeben oder gar reaktiviert werden bzw.
aufgrund bestehender Umweltaltlasten nicht veraufRert werden kénnen. Weiterhin wird in
den letzten Jahren innerhalb der Region eine wachsende Nachfrage nach Industrie- und
Gewerbeflachen fiir Betriebserweiterungen und -verlagerungen erkennbar. Weiterhin zeich-
net sich eine zunehmende Nachfrage von Flachen von Unternehmen, die v. a. in den Bal-
lungsgebieten Rhein-Main und Rhein-Neckar keine ausreichend grofRe oder kostenglinstige
Grundstiicke mehr finden sowie eine wachsende (flachenintensive) Nachfrage der Logistik-
branche ab.

5.2.1. Bestand, Entwicklung und raumliche Verteilung der Industrie- und Gewerbefla-
che

Im Berichtszeitraum des Raumordnungsberichtes ist insbesondere das Thema Gewerbe-
und Industrieflichen von grof3er Relevanz. Mitunter resultierend daraus, dass die Bewer-
bung um die Ansiedlung der Tesla-Gigafactory in Europa gezeigt hat, dass die Region
durchaus ein guter Wirtschaftsstandort darstellen kann, wenn zeitnah die richtigen Flachen
mit den geforderten Eigenschaften angeboten werden kdnnen. Als Standort fir die Bewer-
bung um die Ansiedlung der Tesla-Gigafactory in Europa wurde der ehemalige Flughafen
Zweibriicken ausgewahlt, die zu diesem Zeitpunkt einzige Flache ausreichender GroR3e in
der Westpfalz.
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Abbildung 46: Bestand der Industrie- und Gewerbeflachen auf Ebene der kreisfreien Stadte und
Ortsgemeinden 2021
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)
Darstellung: PGW

Dieses faktische Flachenangebot im Bestand gilt es allerdings zu verifizieren. So ist festzu-
halten, dass kaum noch grél3ere, zusammenhéangende Flachen vorhanden sind, die grund-
satzlich planungsrechtlich verfigbar sind, aber aus unterschiedlichen Griinden nicht genutzt
werden (kdnnen). Hierzu zéhlen mitunter durch Zerstiickelung entstandene Restflachen,
Flachen mit in verkehrsraumlicher Hinsicht ungunstigen Erreichbarkeiten. Weiterhin zéahlen
hierzu Flachen, die eigentumsrechtlich nicht verfligbar sind (z. B. keine Verkaufsbereitschaft,
Reserveflachen fur Betriebserweiterungen, ehem. militarisch genutzte und derzeit durch die
BIMA nicht mehr freigegebene Flachen) oder Flachen, die diverse Restriktionen aufweisen
(u. a. Hochspannungsleitungen, Topografie, unklare Altlastensituation). Dies betrifft auch die
Uberprufung von in alteren Flachennutzungsplanen dargestellten gewerblichen Flachenpo-
tenzialen im AufRenbereich im Hinblick auf deren Realisierbarkeit sowie im Hinblick auf die
aktuellen raumordnerischen und stadtebaulichen Ausweisungsziele.

Eine zentrale Herausforderung ist es daher auch in Zukunft, ein ausreichendes sowie be-
darfsgerechtes Angebot an Gewerbe- und Industrieflachen fir eine dynamische und prospe-
rierende Wirtschafts-, Arbeitsmarkt sowie Stadt- und Regionalentwicklung entwickeln, anbie-
ten und vorhalten zu kénnen. Vor diesem Hintergrund haben seit 2017 die kreisfreien Stadte
und Landkreise der Region sukzessive die Erstellung drei teilrAumlicher Gewerbeflachenpo-
tentialanalysen in Auftrag gegeben, um mdgliche Potenzialrdume zu ermitteln. Im Frihjahr
2022 waren die Studien vollstédndig abgeschlossen. Zeitlich verzdgert erfolgte zugleich die
Erstellung einer landesweiten Studie zur Vorbereitung einer Gewerbe- und Industriefla-
chenstrategie Rheinland-Pfalz, herausgegeben durch das Ministerium fir Wirtschaft, Ver-
kehr, Landwirtschaft und Weinbau sowie das Ministerium des Innern und fur Sport. In Vorbe-
reitung der anstehenden Gesamtfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms zielt die
landesweite Studie darauf ab, wie auf landesplanerischer Ebene eine Unterstitzung in Rich-
tung der regionalen und kommunalen Gebietskdrperschaften zur bedarfsgerechten Disposi-
tion von Gewerbe- und Industrieflichen organisiert werden kann (vgl. MWVLW, MdI (Hrsg.)
(2024): Vorbereitung Gewerbe- und Industrieflachenstrategie Rheinland-Pfalz, S. 1). Zwi-
schen den Ubermittelten Zwischenergebnissen der landesweiten Studie und denen der drei
Teilraumstudien wurden im Bearbeitungsprozess Inkoharenzen festgestellt. Entsprechend
wurde ein Abgleich vollzogen und im Ergebnis Suchrdume (ohne Parzellenschérfe) identifi-
ziert und einer SUP unterzogen, die als Grundlage der anstehenden Ausweisung von regio-
nal und landesweit bedeutsamen Gewerbeflachen unter Abgleich der Erfordernisse der
Raumordnung sowie regionalplanerischer Belange innerhalb der Region darstellen.

Basierend auf den regionsweiten Studien wurde ersichtlich, dass kinftig fiir eine gesicherte
und zugleich dennoch raumvertragliche wirtschaftliche Entwicklung der Region auf Ebene
der Regionalplanung ein regionsweites Portfolio an Flachen mittlerer GréRe (5-10 ha) und
weniger grofRer (> 10 ha), die zeitnah zur Verfigung stehen und sich fur unterschiedliche
Nutzungen eignen, sicherzustellen ist. Dabei sind sowohl ein Uberangebot als auch ein An-
gebotsmangel zu vermeiden. Die Grof3e und Eignungsprofile dieser bedeutsamen Flachen
hat einerseits mit der Gewerbeflachenstrategie des Landes Rheinland-Pfalz, andererseits
aber auch mit den lokalen Bedarfen und Eignungen (bspw. vorhandene Branchen) in den
kreisfreien Stadten und Landkreisen der Region im Einklang zu stehen. Demgegeniber sind
kunftig bereits bauleitplanerisch gesicherte Flachen, die sich aus unterschiedlichen Griinden
als nicht entwickel- oder vermarktbar erwiesen haben, ggf. auch im Sinne eines Flachen-
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tauschs, aus dem Regionalplan und den jeweiligen Flachennutzungsplénen herauszuneh-
men.

In Bezug auf bestehende Gewerbegebiete soll kunftig insbesondere mit Blick auf unterge-
nutzte Areale sowie Restgrundstiicke eine Nachverdichtung anvisiert werden, ggf. mit einer
einhergehenden qualitativen Aufwertung des offentlichen Raumes und einer besseren An-
bindung (StraRe, OPNV, Schiene, Breitband).

5.2.2. Finanzielle Rahmenbedingungen fur die Industrie- und Gewerbeentwicklung

Im Zuge der umfassenden Erérterung der Thematik der kinftigen Industrie- und Gewerbe-
entwicklung in der Gremienarbeit des Berichtszeitraums des Raumordnungsberichtes wurde
deutlich, dass in Anbetracht der anstehenden Ausweisung neuer Gewerbeflachen gerade
grolRere Flachen von mehr als 10 Hektar (regional bedeutsam) oder 20 Hektar (landesweit
bedeutsam) der Flachenerwerb und die ErschlieBung kaum durch eine Kommune alleine zu
stemmen seien, v. a. nicht durch kleinere Kommunen. Entsprechend vertiefend erortert wur-
de die Thematik der Griindung interkommunaler Zweckverbande sowie die Thematik zuge-
horiger offentlicher Trager- und Entwicklungsgesellschaften. Demnach forciert nach Ansicht
der Gremien eine interkommunale Zusammenarbeit keinesfalls neue Gebietsreformen, wie
teilweise befiirchtet, sondern stellt ein wichtiges zusatzliches Instrument der Eigensteuerung
dar. Vielmehr geht es um die Zusammenarbeit von Kommunalverwaltungen, die entweder in
einem vertraglich geregelten blo3en koordinierten Vorgehen oder in der Schaffung eines
neuen Rechtstragers zur Verfolgung der gemeinsamen Interessen bestehen kann. Hinsicht-
lich der rechtlichen Ausgestaltung seien grundsatzlich verschiedene Formen von Zusam-
menarbeit moglich. Vornehmlich wiirden im Wesentlichen eine einheitliche Wirtschaftsforde-
rung, die verbindliche Bauleitplanung sowie die Erschliel3ung als hoheitliche Aufgaben Uber-
nommen werden. Ein in der Region erfolgreiches Modell eines interkommunalen Zweckver-
bandes stellt der Zweckverband Entwicklungsgebiet Flugplatz Zweibrticken dar.

In diesem Kontext wurde zugleich in den Gremien eine mogliche Problematik unterschiedli-
cher Gewerbesteuerhebesatze von Kommunen diskutiert, die sich zu einem interkommuna-
len Zweckverband zusammenschlie3en méchten.
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Abbildung 47: Veréanderung des Gewerbesteuerhebesatzes (Realsteuerhebeséatze) auf Ebene der
kreisfreien Stadte und Ortsgemeinden im Zeitraum vom 31.12.2017 bis 31.12.2021 —
Darstellung der TOP 10-Gemeinden mit den hdchsten Veréanderungen
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Quelle: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz, Bad Ems (2024)

Darstellung: PGW

Die Auswertung der Entwicklung des Gewerbesteuerhebesatzes (Realsteuerhebesatze) auf
Ebene der Ortsgemeinden im Zeitraum vom 31.12.2017 bis 31.12.2021 zeigt, dass inner-
halb der Region mitunter zu unterschiedlichen Anpassungen des Gewerbesteuerhebesatzes
kam. Abbildung 47 zeigt dabei die Gemeinden mit den hochsten Veranderungen. Die hdchs-
te Zunahme verbuchte dabei die Gemeinde Mittelorunn mit einer Zunahme um 65 Prozent-
punkte. Die hochste Ricknahme erfolgte in der Gemeinde Albisheim um 24 Prozentpunkte.
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Abbildung 48: Stand des Gewerbesteuerhebesatzes (Realsteuerhebeséatze) 2021 auf Ebene der
Ortsgemeinden in %-Anteilen
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Abbildung 49: Gewerbesteueristaufkommen (brutto) und Gewerbesteuereinnahmen 2022 auf Ebene
der Landkreise pro 1.000 Einwohner
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5.3. Herausforderungen einer nachhaltigen Gewerbe- und Industrieflachenentwick-
lung

Mit zunehmender Belegung der Konversionsflachen ist das Angebot an Flachen fir die An-
siedlung und Erweiterung von Unternehmen seit einigen Jahren deutlich zuriickgegangen.
Vor allem groRere und zusammenhangende Flachen stehen fur gewerbliche Betriebe nur
noch bedingt zur Verfugung. Eine Diskrepanz zwischen Flachennachfrage und
-verfugbarkeit ist, wenn auch regional sehr unterschiedlich ausgepragt, erkennbar.

Darlber hinaus ist auch das Potenzial neuer Gewerbeflachen offensichtlich begrenzt. Kon-
kurrierende Nutzungsanspriiche, technische Restriktionen, Eigentumsverhdltnisse etc. gren-
zen die Flachenverfugbarkeit zunehmend ein.

Die ungesteuerte Neuausweisung von Gewerbe- und Industriegebieten widerspréache den im
Koalitionsvertrag des Landes (Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme auf Netto-Null
bis 2050) sowie in der Nachhaltigkeitsstrategie des Bundes (Reduzierung der Flachenneu-
inanspruchnahme auf 30 ha pro Tag (bundesweit) als auch in der Nachhaltigkeitsstrategie
des Landes (Begrenzung auf unter 1 ha pro Tag bis 2030) festgeschriebenen Zielen.

Ein sparsamer und zielgerichteter Umgang mit den zur Verfigung stehenden und neu zu
disponierenden Flachen ist damit selbstverstandlich und vor dem Hintergrund des Klima-
wandels und der Zunahme von Extremhochwasserereignissen unabdingbar. Insoweit sind
neben der Neuflachendisposition auch Strategien und Instrumente erforderlich, die bedarfs-
gerechte Flachenentwicklung mit einem sparsamen und effizienten Umgang im Bestand
verbinden.

Losungsansatze, um die wirtschaftliche Entwicklung einerseits und einen sparsamen Um-
gang mit der Flache sicherzustellen kénnten sein:

. Qualifizierung von Bestandsgebieten

. Flexibilisierung: von Planungsinstrumenten

. Flachentausch

. Interkommunale Zusammenarbeit

. Steuerung der Flachenvorhaltung fir grof3e Investitionsvorhaben
. Bodenbevorratung

5.4. Planerische Steuerung und MalBnahmen zur Gewerbe- und Industrieflachen-
entwicklung einschlieflich Analyse und Bewertung

Im Zuge der laufenden 4. Teilfortschreibung des ROP IV Westpfalz sind, aufgrund der im
Berichtszeitraum erstellten drei teilrAumlichen Gewerbeflachenpotenzialstudien und der lan-
desweiten Studie fir eine Industrie- und Gewerbeflachenstrategie des Landes Rheinland-
Pfalz sowie der darauf aufbauenden intensiven Erérterungen in den Gremien, zum einen
neue Ausweisungen regional- und landesweit bedeutsamer Industrie- und Gewerbeflachen
geplant, um dem Bedarf bzw. der Nachfrage gerecht zu werden. Dies ist auch erforderlich,
weil die allermeisten Konversionsflachen, die hierfiir bislang mit Prioritdt herangezogen wur-
den, entweder mittlerweile umgenutzt wurden oder aufgrund der veranderten sicherheitspoli-
tischen Lage nicht mehr zur Verfiigung stehen. Im Zuge dessen ist auch eine sich daraus
ergebende Anpassung der Kriterien fur die Zuweisung der ,G*-Funktion vorgesehen.
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5.4.1. Monitoring von Brachflachen

Insbesondere im Hinblick auf die quantitative Begrenzung der Neuinanspruchnahme fir
Wohnzwecke muss angemerkt werden, dass es vergleichbare Ansétze zur Begrenzung des
Flachenverbrauchs fir andere Nutzungen praktisch nicht gibt (Industrie, Gewerbe, Gemein-
bedarf, Verkehrsflachen, Rohstoffabbau, Erzeugung erneuerbarer Energien usw.). Inwieweit
in diesem Kontext ebenfalls Schwellenwerte als geeignetes Instrument greifen kdnnen oder
ob hier ganzlich neue Ansétze (basierend auf zugleich ganzlich neuen Parametern) zu etab-
lieren sind, ware im Rahmen der néchsten Fortschreibungen der Raumordnungsplane um-
fassend zu erortern. Im Zuge der Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms kénn-
te ggf. die Frage nach einem regional koharenten Quantifizierungsansatzes / Bedarfsnach-
weises geprift werden.

Im Rahmen der Gremienarbeit im Berichtszeitraum wurde bereits herausgestellt, dass auch
im Bereich der gewerblichen Entwicklung eine Uberprifung bestehender ausgewiesener
Gewerbeflachen hinsichtlich mdglicher Fehlallokationen des Gewerbeflachenangebotes we-
sentlich erscheint. Weiterhin ist kiinftig auch im Bereich der gewerblichen Siedlungsentwick-
lung die Nachverdichtung von Flachen mit ggf. Verlagerung bestehender Nutzungen auf
kleinere Areale oder die Vermeidung des Zubaus bestehender Gewerbeflachenpotenziale
durch den Einzelhandel zur Forderung einer nachhaltigen Flacheninanspruchnahme zu for-
cieren. Aber auch fir die durch den Klimawandel forcierten Raumanspriiche, wie der erh6h-
te Flachenbedarf durch den Ausbau der erneuerbaren Energien oder fur den Hochwasser-
schutz, sind nachhaltige Lésungswege anzustreben.

In diesem Kontext stellt aus Sicht der Gremien auch das Thema Flachenrecycling kiinftig ein
wichtiger Baustein dar, zu dem mitunter Altindustrieareale, Militdrareale, Bahnflachen aber
auch grofRe ehemals genutzte Handelslagen, Supermarkte oder Energieerzeugungslagen
zahlen konnen. Dies kann allerdings nur dann zur Anwendung kommen, wenn bestimmte
Probleme, wie bspw. die Absicherung der Rickbaukosten oder der Kosten fir die Beseiti-
gung von Altlasten sowie eine mdoglichst kiinftige Vermeidung einer Belastung der offentli-
chen Hand oder des neuen Eigentiimers gel6st bzw. kiinftig vermieden wird.

5.4.2. Kommunale Entwicklungs- und Umsetzungsstrategien z. B. interkommunale
Kooperation, Regionalentwicklung, private Entwicklungstrager, Gewerbefla-
chenmanagement

Der Klimaschutz und die zunehmenden Flachennutzungskonkurrenzen (bspw. durch den
Ausbau erneuerbarer Energien, Wohnbau- und Gewerbe-/Industriezwecke, Freiraumbelan-
ge) erfordern einen sparsamen Umgang mit der endlichen Ressource ,Flache®. In der Nach-
haltigkeitsstrategie Rheinland-Pfalz (Fortschreibung 2019) ist daher auch das Ziel, die Fla-
chenneuinanspruchnahme bis 2030 auf unter 1 ha pro Tag zu begrenzen, festgeschrieben.
Seit 2019 wird dieser Zielwert in RLP wieder Uberschritten. Im Vierjahresdurchschnitt 2018
bis 2021 lag die ,netto” Flachenneuinanspruchnahme bei 4,3 Hektar pro Tag. Auch die In-
dustrie- und Gewerbeflache verzeichnet seit 2016 eine Zunahme. Die zentrale Frage ist folg-
lich, wie kiinftig einerseits die Ziele zur Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ein-
gehalten werden kénnen und andererseits eine bedarfsorientierte Bereitstellung von Gewer-
be-/Industrieflachen, die von grofRer Bedeutung fir die Sicherung des Landes als bedeuten-
der Wirtschafts- und Industriestandort sind, erméglicht werden kann. In diesem Zusammen-
hang ergibt sich fur einen Exkurs die Frage, welche Beispiele fir Bestandsaktivierung, Quali-
fizierung und Nachverdichtung von Gewerbe- und Industrieflichen und von Brachflachen es
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in der jeweiligen Planungsregion (Mittelrhein-Westerwald, Trier, Westpfalz, Rhein-Neckar
und Rheinhessen-Nahe) gibt.

5.5. Zukunftige Handlungserfordernisse und -moglichkeiten fur eine nachhaltige
Gewerbe- und Industrieflachenentwicklung

In Rheinland-Pfalz ist die Gesamtfortschreibung des Landesentwicklungsprogramms
(LEP) 5 in Vorbereitung. In diesem Kontext stellt sich die zentrale Frage, wie auf landespla-
nerischer Ebene eine Unterstiitzung in Richtung der regionalen und kommunalen Gebiets-
korperschaften zur bedarfsgerechten Disposition von Gewerbe- und Industrieflichen organi-
siert werden kann und welchen Beitrag hier das neue Landesentwicklungsprogramm 5 leis-
ten kann. Gleichermal3en gilt es, Strategiebausteine in Richtung der Regionalen Raumord-
nungsplanung zu positionieren, die dann in der direkten Abstimmung mit den kommunalen
Gebietskdrperschaften umgesetzt werden.

Die Nutzung von Wirtschaftsflachen ist Basis und zugleich Motor allgemeiner Prosperitat im
Land. Da die adaquate Ausstattung mit Gewerbe- und Industrieflachen eine entscheidende
Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung der Gebietskorperschaften, Regionen und des
Landes Rheinland-Pfalz hat, sind die Landes- und Regionalplanung sowie die Bauleitpla-
nung aulerst wichtige Bausteine im Kontext der Gesamtentwicklung. Die Bereitstellung ei-
nes ausreichenden Angebots an Flachen fur die Erweiterung, die Verlagerung sowie die
Ansiedlung von Betrieben sind eine wichtige Voraussetzung fur die Entfaltung der wirtschaft-
lichen Potenziale.

Das aktuelle Landesentwicklungsprogramm LEP 1V legt bei der Entwicklung von Industrie-
und Gewerbeflachen einen wichtigen Fokus auf die Konversion ehemals vorrangig milita-
risch genutzter Liegenschaften. Dadurch konnte die Neuinanspruchnahme von Flachen ge-
ring gehalten werden. Derzeit geht Rheinland-Pfalz besonders sparend in Bezug auf die
Flachenneuinanspruchnahme von Gewerbe- und Industrieflachen vor.

Allerdings ist mit zunehmender Belegung der Konversionsflachen seit einigen Jahren das
Angebot an Flachen fur die Ansiedlung und Erweiterung von Unternehmen deutlich zurtick-
gegangen. Vor allem gréf3ere und zusammenhangende Flachen stehen fir gewerbliche Be-
triebe nur noch bedingt zur Verfigung. Ein Delta zwischen Flachennachfrage und
-verfiugbarkeit ist erkennbar — wenn auch regional sehr unterschiedlich ausgepragt.

Daruberhinausgehend ist auch das Potenzial neuer Gewerbeflachen offensichtlich begrenzt.
Schutzregimes, technische Restriktionen, Eigentumsverhaltnisse etc. grenzen die Flachen-
verfugbarkeit zunehmend ein. Ein sparsamer und zielgerichteter Umgang mit den zur Verfi-
gung stehenden und neu zu disponierenden Flachen ist damit selbstverstandlich und vor
dem Hintergrund des Klimawandels und der Zunahme von Extremhochwasserereignissen
unabdingbar. Insoweit sind neben der Neuflachendisposition auch Strategien und Instru-
mente erforderlich, um die bedarfsgerechte Flachenentwicklung mit einem sparsamen und
effizienten Umgang im Bestand zu verbinden.

Auf Basis dieser Erkenntnisse gilt es, die Erfordernisse an die Flachendisposition in Ziele
und Grundsétze des neuen Landesentwicklungsprogramms 5 zu tibersetzen. Dabei gilt es,
Instrumente der Flexibilisierung fir die Regionalen Raumordnungspléne und die kommunale
Bauleitplanung anzubieten sowie die Unterstitzungsangebote des Landes zu formulieren
und umzusetzen. Gleichermalien sind die Kommunen gehalten, die Flachensparziele des
Landes Rheinland-Pfalz und die Nachhaltigkeitskriterien im Sinne des Klimaschutzes umzu-
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setzen. Das LEP 5 soll insoweit unter der Devise ,Fordern und Fordern® entwickelt werden.

Nur gemeinsam konnen die ehrgeizigen Ziele im Sinne einer nachhaltigen Flachenentwick-
lung und -qualifizierung erreicht werden.
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