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Das Kapitel 11.3.2 erhdlt im Bereich Energiegewinnung und -versorgung sowie Windenergie
folgende Fassung:

Kapitel 11.3.2 — Erneuerbare Energien

Globale Erwarmung, Klimawandel und die Energiewende zdhlen zu den zentralen Herausforderungen
unserer Gesellschaft. Die Energiewende soll kiinftig eine sichere, wirtschaftliche, umweltvertragliche
und verbesserte autonome Energieversorgung im deutschen Stromsektor realisieren. Der Ausbau der
Erneuerbaren Energien ist damit zugleich eine zentrale Aufgabe der Raumordnung.

Die Landesregierung hat das Landesentwicklungsprogramm (LEP) IV im Kapitel ,,Erneuerbare Energien”
geandert und einzelne Festlegungen neu gefasst.

Mit Wirksamwerden der Vierten Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung lber das
Landesentwicklungsprogramm (LEP) IV Rheinland-Pfalz vom 18. Januar 2023 sind gemal} § 10 Abs. 2
Satz 1 Landesplanungsgesetz (LPIG) die Regionalen Raumordnungspldne innerhalb von drei Jahren
anzupassen.

Energiegewinnung und -versorgung: Leitsatze zur rdaumlichen Steuerung regenerativer
Energien aulerhalb von Siedlungsflachen

Der verstarkte Ausbau erneuerbarer Energien ist aus raumordnerischer Sicht in der Region Westpfalz
an den langerfristigen Zielsetzungen der Versorgungssicherheit, Umweltvertraglichkeit und
Wirtschaftlichkeit auszurichten.

G55a |In allen Teilrdumen der Region soll eine bedarfsgerechte Energieversorgung vorangetrieben
werden. Dabei soll bei weitgehender Diversifizierung der Energietrager eine verstarkte
Nutzung orts- und regionalgebundener Energieangebote angestrebt werden. Hierzu gehort
neben dem Einsatz regenerativer Energieerzeugung und dem Aufbau dezentraler
Versorgungsstrukturen auch eine (flichen-) effiziente Energienutzung.

G55b Der Ausbau der Energieversorgung soll sowohl mit der angestrebten Wirtschafts- und
Siedlungsentwicklung als auch mit den Zielen des Umweltschutzes sowie boden- und
freiraumschonenden Aspekten in Einklang gebracht werden — auch in Verantwortung
gegeniber kiinftigen Generationen. Vorhaben sollen in einer flachensparenden, die
Bodenversiegelung auf das notwendige Mall begrenzenden und den AuBenbereich
schonenden Weise ausgefiihrt werden.

Begriindung / Erlduterung

zuG55a

Die Energieversorgung ist so auszubauen, dass ein ausgewogenes, bedarfsgerechtes und langfristig
gesichertes Energieangebot zur Verfligung steht. Durch den Aufbau alternativer und dezentraler
Energieversorgungssysteme und eine effizientere Energienutzung werden Innovationen und ein
umweltvertragliches Wirtschaften geférdert.

zuG55b

Insbesondere im Rahmen des Ausbaus Erneuerbare Energien auRerhalb von Siedlungsflachen soll eine

umweltvertragliche Energiegewinnung mit schonender Nutzung der natlirlichen Ressourcen und

geringer Umweltbelastung gewahrleistet werden. Der Ausbau Erneuerbarer Energien soll moglichst

flichensparend, an menschen- und naturraumvertraglichen Standorten erfolgen. In diesem Sinne soll

im Rahmen des Ausbaus Erneuerbarer Energien angestrebt werden, dass wesentliche
1



Beeintrachtigungen vor allem der Natur und des Landschaftsbhildes sowie der land- und
forstwirtschaftlichen Nutzungen aufgrund einer Haufung von Anlagen oder aufgrund einer
teilraumlichen Nutzungsintensivierung auflerhalb von Siedlungsflichen minimiert werden und eine
nachhaltige Steuerung auch auf kommunaler Ebene angestrebt wird.

Windenergie

Im ROP IV Westpfalz waren i. d. F. der 1. Teilfortschreibung 2014 2.181 ha als Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung ausgewiesen. Diese Flachensumme reduzierte sich im Rahmen der 2.
Teilfortschreibung 2016 durch Streichung eines Vorranggebietes westlich von St. Alban zur
Wiederherstellung der methodischen Konformitat (Grundlagendaten lagen bei der 1.
Teilfortschreibung 2014 nicht vollstandig vor) um 18 ha auf 2.163 ha. Diese Kulisse verringerte sich im
Rahmen der 3. Teilfortschreibung aufgrund der neuen 1.000 m Mindestabstandsflaichen (statt wie
bisher 800 m) und der erhobenen forstlichen Belange um rund 640 ha (rund 29,5 % des
Ausgangswertes) auf etwa 1.523 ha (entspricht rund 0,50 % der Regionsflache). Entsprechend einer
festgelegten Abschneidegrenze von 15 ha ergab sich hieraus zunachst eine Vorranggebietskulisse von
1.449 ha. Im Rahmen der Anhdrung zur Dritten Teilfortschreibung ergaben sich weitere Verschiebungen
von Einzelflaichen im geringfligigen Umfang, woraus eine finale Vorranggebietskulisse von 1.404 ha
(entspricht rund 0,46 % der Regionalfldche) resultierte.

Methodische Anforderungen im Rahmen der 4. Teilfortschreibung:

Die Fortschreibung der Vorranggebietskulisse Windenergienutzung im ROP IV Westpfalz richtet sich
nach folgenden Leitlinien:

e Fiirdenim Zuge der Energiewende erforderlichen deutlichen Ausbau der Windenergienutzung
sollen gemdll der Vierten Teilfortschreibung des LEP IV RLP Vorranggebiete
Windenergienutzung festgelegt werden.

e Siesollen dort festgelegt werden, wo in Bezug auf die Windgeschwindigkeit ein wirtschaftlicher
Anlagenbetrieb ermdglicht wird.

e Windenergieanlagen sollen weiterhin moglichst an geeigneten Standortbereichen konzentriert
werden.

e Die Vorranggebiete sollen schutzgutbezogen mdéglichst vertraglich sein.

e Die Ausgangskulisse wurde aufgrund einer Eignungs- und Restriktionsanalyse ermittelt.

Mit der nun vorliegenden Vorranggebietskulisse Windenergienutzung mit einem Flachenumfang von
7.313 ha (entsprechend rund 2,37 % der Regionsflache) kommt die Planungsgemeinschaft Westpfalz
zunachst dem als Teilflachenziel vorgegebenen Wert von 1,4 % nach. Die PGW strebt dabei mit der 4.
Teilfortschreibung des ROP IV Westpfalz aufgrund der engen zeitlichen Taktung und zur
Verfahrensbeschleunigung die Ausweisung einer Vorranggebietskulisse Windenergienutzung an, die
sich an einem moglichen, bisher allerdings noch nicht abschlieRenden durch das Land definierten
Zielwert orientiert.

G 55 ¢ Ein geordneter Ausbau der Windenergienutzung soll sowohl durch die Regionalplanung als
auch durch die Bauleitplanung sichergestellt werden. Die Aufgabe der Regionalplanung besteht
hierbei in der Ausweisung von Vorranggebieten zur Sicherung moglicher Standorte unter
Beachtung der Eignungs- und Ausschlusskriterien der Vierten Teilfortschreibung des LEP IV RLP.
Auch in den nicht durch Vorranggebietskulisse Windenergienutzung belegten oder durch
Restriktionen beschrankten Bereichen kann weiterhin eine erganzende Steuerung Uber die
kommunale Bauleitplanung erfolgen.



Z56

Zy 57

In den Vorranggebieten fiir die Windenergienutzung ist der Bau und Betrieb von
Windenergieanlagen Ziel der Regionalplanung. Innerhalb der Vorranggebiete sind nur
Vorhaben und MaRRnahmen zuldssig, die der Vorrangnutzung nicht entgegenstehen; gleiches
gilt fir beabsichtigte Nutzungsianderungen. Eine bauleitplanerische Darstellung bzw.
Festsetzung von Hohenbegrenzungen im Sinne des § 4 Abs. 1 Gesetz zur Festlegung von
Flachenbedarfen fiir Windenergieanlagen an Land (Windenergieflichenbedarfsgesetz —
WindBG) ist innerhalb der Vorranggebiete ausgeschlossen.

Die Grenzen der Vorranggebiete fiir Windenergienutzung sind eingehalten, wenn der Mastfull
der Windenergieanlage vollstandig innerhalb des jeweiligen Gebietes liegt. Eine
Uberschreitung der Gebietsgrenzen durch die Rotoren oder sonstige Teilen von
Windenergieanlagen ist — soweit rechtlich moglich — zuldssig (Rotor-Out-Regelung).

Die Windenergienutzung ist in folgenden Gebieten gemaR Vierte Teilfortschreibung des LEP IV
RLP ausgeschlossen?:

GemaR Vierte Teilfortschreibung LEP IV RLP entfaltet sich fiir folgende Gebietskategorien des
ROP IV Westpfalz eine Ausschlusswirkung fiir die Windenergienutzung

e inrechtsverbindlich festgesetzten Naturschutzgebieten;

e in als Naturschutzgebiet vorgesehenen Gebieten, fir die nach § 22 Abs. 3
Bundesnaturschutzgesetz in Verbindung mit § 12 Abs. 4 Landesnaturschutzgesetz eine
einstweilige Sicherstellung erfolgt ist;

e im Biospharenreservat Pfalzerwald im Sinne des § 2 der Landesverordnung (iber das
Biospharenreservat Pfalzerwald als deutscher Teil des grenziiberschreitenden
Biosphéarenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen vom 23. Juli 2020 (GVBI. 2020, 337), BS
791-1-11, als deutscher Teil des Biospharenreservats Pfalzerwald-Nordvogesen;

e in Gebieten mit zusammenhangenden Laubholzbestand mit einem Alter tGber 120
Jahren;

e in Wasserschutzgebieten der Zone |;

e in Natura 2000-Gebieten, fiir die ein sehr hohes Konfliktpotenzial besteht, gemaR der
Karte 20c und Tabelle zur Karte 20c des LEP IV:

30 Moschellandsberg bei Obermoschel  DE-6212-302

32 Ackerflur bei Ulmet DE-6410-301
33 Kalkbergwerke bei Bosenbach DE-6411-301
34 Grube Oberstaufenbach DE-6411-303
35 Westricher Moorniederung DE-6511-301
36 Mehlinger Heide DE-6512-301
60 Ackerplateau zwischen DE-6314-401

Ilbesheim und Flomborn

(Auszug aus Tabelle zu Karte 20c, LEP 1V, Vierte Teilfortschreibung)

Zn 57 a Bei der Errichtung von Windenergieanlagen ist ein Mindestabstand dieser Anlagen von

mindestens 900 Metern zu reinen, allgemeinen, dérflichen und besonderen Wohngebieten, zu
Dorf-, Misch- und Kerngebieten sowie zu urbanen Gebieten einzuhalten.?

L vgl. Vierte Landesverordnung zur Anderung der Landesverordnung {iber das Landesentwicklungsprogramm
Vom 18. Januar 2023, Teil B Abschnitt V Nr. 5.2 Energieversorgung, Z 163 d.
2Vgl. ebenda, Z 163 h.



Zy 57 b Das Repowering alterer Windenergieanlagen ist besonders zu foérdern. Sofern bei hochstens
gleicher Anlagenzahl durch die neue Anlage oder die neuen Anlagen mindestens dieselbe
Gesamtnennleistung wie die der zu ersetzenden alten Anlage oder alten Anlagen erreicht wird
(Repowering), diirfen die Vorgaben des Zy 57 a entweder auf planungsrechtlich gesicherten
Flachen oder fiir den Fall, dass der Abstand zwischen der Bestandsanlage und der neuen Anlage
hochstens das Zweifache der Gesamthdhe der neuen Anlage betrdagt, um 20 Prozent
unterschritten werden.?

257 ¢ Zur effektiven Ausnutzung der Vorranggebiete fir die Windenergienutzung ist unter Beachtung
der Vorgaben des Landeswindenergiegebietegesetzes (LWindGG) auf der Ebene der
kommunalen Bauleitplanung ein Mindestabstand von 900 m bei der Ausweisung durch reine,
allgemeine, dorfliche und besondere Wohngebiete, durch Dorf-, Misch- und Kerngebiete sowie
durch urbane Gebiete fir die Windenergienutzung einzuhalten. Weiterhin ist bei
Neuausweisungen von Siedlungsbereichen auf kommunaler Ebene eine Unterschreitung des
Mindestabstands zu den festgelegten Vorranggebieten Windenergie auszuschlieBen, um auch
langfristig eine Standortsicherung und -vorsorge fir die Windenergienutzung auf dafir gut
geeigneten Flachen zu gewahrleisten.

Begriindung / Erlduterung

zuG55¢c

Der Bau von Windenergieanlagen und ihrer Nebenanlagen sowie dauerhaften Zuwegungen ist nur in
flachensparender, einer die Bodenversiegelung auf das notwendige MaR in begrenzender Weise
zuldssig. Innerhalb von festgelegten Vorranggebieten ist die Standortwahl fiir Windenergieanlagen
daher so auszugestalten, dass der insgesamt geringstmogliche Flachenverbrauch zu erwarten ist. In
bewaldeten Gebieten ist darauf zu achten, den Umfang der Rodungsmalinahmen im Rahmen von Bau-
und InstandhaltungsmaRnahmen fiir Windenergieanlagen und ihre Nebenanlagen so gering wie
moglich zu halten. Zuwegungen sollen moglichst auf oder entlang bestehender landwirtschaftlicher
und forstwirtschaftlicher Wirtschaftswege erfolgen.

Der regionale Raumordnungsplan verfolgt das Ziel einer Standortsicherung und -vorsorge fir die
Windenergienutzung. Hierzu werden Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung als aus
raumordnerischer Sicht geeigneter Standortbereiche festgelegt. Der Bau und Betrieb von
Windenergieanlagen sind hier Ziel der Regionalplanung. Dariiber hinaus werden in Z 163 d des LEP IV
Gebiete benannt, in denen die Windenergienutzung ausgeschlossen ist. AuBerhalb der im ROP IV
Westpfalz festgelegten Vorranggebiete Windenergienutzung sowie der gemaR LEP IV RLP
ausgeschlossenen Bereiche kdnnen die Trager der Bauleitplanung als Erganzung auch hinsichtlich
weiterer, fachlich begriindeter Standorte Uber die Ausweisung von Sonderbauflichen fir die
Windenergienutzung in den Flachennutzungspldanen ihren Beitrag zur Energiewende leisten. Hierbei
sollen Moglichkeiten interkommunaler Kooperationen und des Interessensausgleichs genutzt werden,
um eine gerechte Verteilung von Nutzen und Lasten der betroffenen Gebietskérperschaften
anzustreben. Im Zusammenwirken sollen Regional- und Bauleitplanung so den geordneten Ausbau der
Windenergienutzung durch raumliche Konzentration in dafiir geeigneten Gebieten sicherstellen.

zZuZ 56

Mit der Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung mit 7.313 ha werden ca. 2,37 % der
Regionsfliche fiir die Windenergienutzung regionalplanerisch gesichert. Die Festlegung der
Vorranggebiete flir Windenergienutzung erfolgt auf Grundlage eines schliissigen, gesamtraumlichen
regionalplanerischen Konzeptes. Die Vorranggebiete flir die Windenergienutzung sind in der

3Vvgl. ebenda Z 163 i.



Gesamtkarte des Regionalplans dargestellt. Die Ausweisung von Vorranggebieten auf Ebene der
Regionalplane dient der Flachensicherung zum Erreichen der energiepolitischen Zielsetzungen und zur
Erfillung der Landesregelung gemaR Landeswindenergiegebietegesetzes (LWindGG).

In den Vorranggebieten soll vorrangig Windenergienutzung ermdglicht werden und andere
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen ausgeschlossen werden, soweit dies mit der
vorrangigen Funktion der Windenergienutzung nicht vereinbar sind. Die Eignung richtet sich nicht nur
nach der Windhoffigkeit, sondern im Rahmen der Abwagung auch danach, ob die Windenergienutzung
vor anderen am fraglichen Standort in Konflikt tretenden Nutzungsmoglichkeiten oder
Flachenrestriktionen — nach derzeitigem Kenntnisstand — Vorrang beanspruchen kann.

Bei der Konkretisierung der Einzelstandorte unterliegen diese den spezifischen Standortgegebenheiten
und den im Rahmen der Abwagung auf dieser Ebene zu beriicksichtigenden fachlichen Belangen.

Die Ausrichtung der Standorte fir Windenergieanlagen an der Windhoffigkeit tragt auch zu einer
Konzentration der Anlagen an geeigneten Standorten und damit zu einem Schutz des Landschaftsbildes
bei. Daher sind im jeweiligen Planungsraum die jeweils windhoffigsten Gebiete bzw. Gebiete mit hoher
Windhoffigkeit vorrangig zu sichern. In der Region Westpfalz wurden nur solche Standorte, die
Windgeschwindigkeiten von mindestens 5,5 m/s in 160 m Hohe (statt bisher 100 m) aufweisen,
bericksichtigt.

Im Sinne des § 4 Abs. 1 S. 5 WindBG kdnnen Windenergiegebiete in Planen, die nach dem 1. Februar
2023 wirksam geworden sind, auf die Flachenbeitragswerte angerechnet werden, sofern keine
Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten sind. Bei Erflllung dieser Vorgabe wird
sichergestellt, dass die Vorranggebiete fir die Windenergienutzung auf die Flachenbeitragswerte voll
angerechnet werden kénnen.

Im Sinne des § 4 Abs. 3 WindBG kdnnen weiterhin Windenergiegebiete nur dann vollstandig auf die
Flachenbeitragswerte angerechnet werden, wenn die Rotorblatter der Windenergieanlagen lber die
AuRengrenze der Gebiete ragen dirfen (sog. Rotor-Out-Regelung). Ist dies nicht der Fall, so werden im
Zuge der Berechnung pauschal 75 Meter an den Grenzen der ausgewiesenen Flachen abgezogen. Im
Sinne des § 5 Abs. 4 WindBG kann diesem Umstand Rechnung getragen werden, indem in einem Plan,
der nach dem 1. Februar 2024 wirksam wird, eine Bestimmung im Hinblick auf die Platzierung der
Rotorblatter von Windenergieanlagen auRerhalb der ausgewiesenen Flachen enthalten ist. So wird
sichergestellt, dass die Vorranggebiete fiir die regionalbedeutsame Windenergienutzung vollstandig
auf die Flachenbeitragswerte angerechnet werden kénnen.

zu Z257

Die Definition von Ausschliissen erfolgt in direkter Ubernahme an die Vorgaben des LEP IV RLP, Kapitel
5.2.1 Erneuerbare Energien, Ziel 163 d einschliellich Begriindung und Erlduterung. Die dort genannten
Ausschlisse sind aufgrund der besonderen Schutzwirdigkeit dieser Rdume fir die
Windenergienutzung definiert. Auf eine zeichnerische Darstellung der vorgenannten Ausschlusskulisse
im ROP IV Westpfalz wird verzichtet.

zuZy 57 a

Moderne Windenergieanlagen haben aufgrund ihrer GrofRe und der aus ihrem Betrieb resultierenden
Emissionen starke Auswirkungen auf ihre Umgebung. Sowohl um eine bessere Vorsorge fir die in der
raumlichen Ndhe von Windenergieanlagen lebenden Menschen zu gewahrleisten als auch um die
Akzeptanz der Bevolkerung fir die Windenergienutzung zu erhéhen, ist ein gréBerer Mindestabstand
von deninZ 163 h LEP IV RLP i. V. m. Zy 57 a ROP IV Westpfalz im einzelnen aufgefiihrten Gebieten im
Sinne der Baunutzungsverordnung, als der durch die TA-Larm zum Bundesimmissionsschutzgesetz
vorgegebene Mindestabstand, angemessen. Windenergieanlagen missen daher einen



Mindestabstand von 900 Metern einhalten. Dieses Erfordernis gilt sowohl fiir die bereits vorhandenen
als auch fiir die geplanten im einzelnen aufgezidhlten Gebiete. Die Bemessung der
Mindestsiedlungsabstande zu der AulRengrenze der in Z 163 h LEP IV RLP i. v. m. Zy 57 a ROP IV
Westpfalz aufgeflihrten Baugebiete ist von der Mitte des Mastfulles der Windenergieanlage ausgehend
vorzunehmen. Diese Mindestsiedlungsabstidnde gelten nicht fir die &duBeren Grenzen einer
Bauleitplanung fiir Windenergie zu den aufgefiihrten Baugebieten.*

zuZy57b

Durch Repowering wird in besonderer Weise der flachenreduzierten Bauweise und der hdheren
Akzeptanz an vorhandenen Standorten Rechnung getragen. Mit dem Repowering kann die Zahl der
Anlagen reduziert werden, wodurch die optische Belastung sinken kann. Aufgrund der mindestens
gleichbleibenden Gesamtnennleistung erfolgt eine besonders effiziente Flachennutzung. Zusatzlich
wirkt sich positiv aus, dass es um Standorte geht, die aufgrund langjahriger Nutzung eine Akzeptanz in
der Bevdlkerung genieRen. Fiir das Erreichen der Energie- und Klimaschutzziele ist das Repowering
zudem eine tragende Saule in den nachsten Jahren. Aus diesem Grund ist das Repowering an
vorhandenen Standorten bei hochstens gleichbleibender Anlagenzahl und einer gleichen oder
gesteigerten Gesamtnennleistung bezogen auf die abgebaute Anlagennennleistung zuldssig. Die
Abstandsvorgaben des Z 163 h LEP IV RLP i. V. m. Zy 57 a ROP IV dirfen auf planungsrechtlich
gesicherten Flachen um 20 Prozent unterschritten werden. Gleiches gilt auf planungsrechtlich nicht
gesicherten Flachen, wenn der Abstand zwischen der Bestandsanlage und der neuen Anlage hochstens
das Zweifache der Gesamthohe der neuen Anlage betrdgt. Die Vorgaben der TA-Lirm zum
Bundesimmissionsschutzgesetz bleiben unberihrt. Fiir die Gemeinden besteht auch die Mdéglichkeit
der nachtraglichen planungsrechtlichen Sicherung der nach § 35 Abs. 1 des Baugesetzbuches vom 3.
November 2017 (BGBI. | S. 3634) genehmigten Anlagen. >

zuZ57c

Die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung im regionalen Raumordnungsplan dient
der Flachensicherung zum Erreichen des regionsweiten Anteils der energiepolitischen Zielsetzungen.
Die Vorranggebiete sind zudem als groRe eigenstindige Konzentrationsgebiete fir die
Windenergienutzung zu betrachten, welche zu einer Blindelung der Anlagen an geeigneten Standorten
und damit u. a. zum Schutz des Landschaftsbildes beitragen. Allerdings haben Windenergieanlagen
aufgrund ihrer GroRRe und der aus ihrem Betrieb resultierenden Emissionen starke Auswirkungen auf
ihre Umgebung. Somit kommt dem landeseitig (Z 163 h LEP IV RLP) festgelegten Mindestabstand von
900 m um reine, allgemeine, dorfliche und besondere Wohngebiete, um Dorf-, Misch- und
Kerngebiete sowie um urbane Gebiete eine Schutz- und Pufferfunktion zu.

Eine Unterschreitung des Mindestabstands bei Neuausweisungen vorgenannter Gebiete auf Ebene der
kommunalen Bauleitplanung in Richtung festgelegter Vorranggebiete Windenergie wirde der
Windenergienutzung faktisch entgegenstehen. Damit wiirde die Wahrung des bundes- bzw.
landesseitig vorgegebenen (Teil)Flachenziels konterkariert werden.

4Vgl. ebenda, Z 163 h
5Vgl. ebenda, Z 163 i



Anhang
Methodische Vorgehensweise zur Ermittlung der Vorrangkulisse Windenergienutzung

1. Planungsanlass und -grundlagen / Qualitative Anforderungen

Vor dem Hintergrund des Ziels der Landesregierung, Windkraft und Solarenergie in Rheinland-Pfalz
weiter auszubauen, hatte der Ministerrat am 17.01.2023 die Fortschreibung des Kapitels Erneuerbare
Energien des Landesentwicklungsprogramms (LEP) IV RLP beschlossen. Die Vierte Landesverordnung
zur Anderung der Landesverordnung iiber das Landesentwicklungsprogramm vom 18. Januar 2023
(GVBI. S. 4) trat Ende Januar 2023 in Kraft.

Dies vor dem Hintergrund der energiepolitischen Zielsetzung der Landesregierung, bis zum Jahr 2030
den rheinland-pfalzischen Bruttostrombedarf bilanziell zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energien zu
decken. Der dazu notwendige Zubau an regenerativer Stromerzeugung soll wesentlich durch die
Windenergie und die Photovoltaik getragen werden. Ausgehend von dem bereits erreichten Stand
missen dazu in den kommenden zehn Jahren im Durchschnitt jahrlich ca. 500 Megawatt (MW) sowohl
durch Windenergieanlagen als auch durch Photovoltaikanlagen in Rheinland-Pfalz zugebaut werden.
Daraus resultiert bis 2030 mindestens eine Verdopplung der installierten Leistung bei der Windkraft
und eine Verdreifachung bei der Photovoltaik.

Die Vierte Teilfortschreibung des LEP IV legt folgende Ziele und Grundsatze fest:

LEP-Ziel / Grundsatz | Festlegung (Schlagworte)

G 163 Sicherstellung des Ausbaus der Windenergie

G163 a Flachenziel zum Ausbau der Windenergie

2163 b Anforderungen an das Ausweisungsinstrumentarium (Vorranggebiete)
G163 c Flachenziel zum Ausbau der Windenergie (Wald)

Z2163d Ausschlusskriterien

Z163 e Ergdanzende Steuerungskompetenz durch die Bauleitplanung

G163 f Konzentrationsansatz mit Blick auf die Blindelung der Netzinfrastruktur
G1l63g Konzentrationsansatz mit Blick auf die Anlagendichte

2163 h Mindestabstand zu Siedlungsflachen

Z163i Repowering

G 164 Grundsatz zur Umwelt- und Raumvertraglichkeit

Vorsorglich (v. a. zur Sicherung einer méglichen Ubernahme als Beschleunigungsgebiete) wurden im
Zuge der Ermittlung der Flachenkulisse alle NATURA-2000 Gebiete als Ausschluss definiert.

2. Grundsatzliche Problematik des Zeit- und Methodenversatzes von Planungsgrundlagen

Der Gesamtprozess der Fortschreibung war v. a. im Bereich der Windenergie von einer hohen
Regelungsdynamik auf EU-, Bundes- und Landesebene gepragt. Dies hatte und hat zu Folge, dass
wahrend des Fortschreibungsprozesses gerade altere Planungsabsichten auf Bauleitplanungsebene
bzw. dort zugrunde gelegte Konzepte/Gutachten nicht mehr den aktuellen Anforderungen aufgrund
demgegeniiber jiingeren Datengrundlagen (z. B. Fachbeitrag Artenschutz fiir die Planung von
Windenergiegebieten in Rheinland-Pfalz — Schwerpunktrdume fir den Artenschutz /
windenergiesensible Vogel- und Fledermausarten vom November 2023) entsprachen.

Vergleichbares gilt fir das am 01.11.2024 freigeschaltete Flachenportal Erneuerbare Energien (FPEE)
des Landes. Die dort als Flachenpotenziale ohne Ausschllisse und Restriktionen bzw. Flachenpotenziale
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ohne Ausschliisse klassifizierten Bereichen beruhen zwar auf einem Ausweisungskatalog mit 65
Kriterien, deren sachliche Grundlagen sich aber offenbar in Einzelfdllen z. T. erheblich von den im
Rahmen der Potenzialflachenermittlung fir die Region Westpfalz unterscheiden. Da aber das
Ministerium des Innern und fiir Sport (Mdl) als Betreiber des FPEE ausdriicklich dessen Funktion
lediglich als Orientierung und nicht als Planungsinstrumentarium betont, wurde im Regelfall an den
regionalen Ausweisungskriterien festgehalten. Gleichwohl wurde die FPEE-Kulisse im Sinne der
Anwendungsweise als bevorzugter Bereich fiir evtl. Arrondierungen / Ergdnzungen der Ausgangs-
Flachenkulisse in der Westpfalz genutzt.

3. Bisheriger Fortschreibungsablauf bei der Planungsgemeinschaft Westpfalz

Die Planungsgemeinschaft Westpfalz (PGW) hatte bereits im Vorfeld des Inkrafttretens der LEP IV bei
der Sitzung der Regionalvertretung am 23.11.2022 die 4. Teilfortschreibung des Regionalen
Raumordnungsplans (ROP) IV Westpfalz beschlossen:

"Die Regionalvertretung der PGW beschlieRt die Einleitung der 4. Teilfortschreibung des Regionalen
Raumordnungsplans IV Westpfalz in den Bereichen Besondere Funktion Gewerbe, Schwellenwerte fiir
die Wohnbauflachenausweisung sowie Energie.

Die Uberarbeitungen der drei genannten Kapitel des ROP IV Westpfalz schlieRen etwaige — daraus
resultierende — Anpassungsbedarfe in anderen Kapiteln ein."

Die Einleitung des Fortschreibungsprozesses wurde gem. § 9 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) am
19.12.2022 offentlich bekannt gemacht und mit einem expliziten Anschreiben an die TOB am
17.07.2023 vertieft.

Zur Vorbereitung der Offenlage des ROP-Entwurfs gem. § 9 Abs. 2 ROG wurden in der Zeit vom
01.07.2024 bis zum 16.08.2024 die Trager der Bauleitplanung in der Region Westpfalz sowie
ausgewshlte TOB im Rahmen einer frithzeitigen informellen Beteiligung zur bis dahin erarbeiteten
technischen Kulisse eingebunden. Diese Vorgehensweise hatte zum Ziel, die im Rahmen der spateren
formalen Beteiligung nach § 9 Abs. 2 ROG potenziell eingehenden Stellungnahmen mit Auswirkungen
auf die Vorranggebietskulisse weitestgehend zu begrenzen und ggf. eine dadurch bedingte erneute
Offenlage moglichst zu vermeiden, um die terminlichen Anforderungen an den Fortschreibungsprozess
erfillen zu kénnen.

4. Flachenbeitragswerte / Quantitative Anforderungen

a) Der Bund (§§ 3, 4, 5 WindBG) sieht fiir Rheinland-Pfalz eine Bereitstellung von mindestens 1,4
Prozent der Landesflache bis 31.12.2027 und mindestens 2,2 Prozent der Landesflache bis zum
31.12.2032 vor (vgl. Anlage zu § 3 Abs. 1 WindBG) bei einer Referenz-Landesflache von 19.858
km?2.

b) LWindGG RLP (18.03.2024) definiert in § 1 regionale Teilflachenziele, Vorlagefrist 31.12.2026
(& 3) fur Phase | und (verkirzt um 2 Jahre gegeniber den Vorgaben des WindBG) 31.12.2030
flir Phase Il (offiziell Flachenbeitragswert noch nicht festgelegt) sowie Umgang mit
Flachenlberhang (nur in der Phase | bis 31.12.2027) zur Erreichung des Zwischenziels Phase I.

c) Das Flachenportal Erneuerbare Energie (FPEE, freigeschaltet am 01.11.2024): Die dort
dargestellte Gebietskulisse umfasst im Segment ,,ohne Ausschluss und Restriktionen” rund
2,39 Prozent der Regionsfliche und im Segment ,ohne Ausschluss” (aber mit
einzelfallbezogenen Restriktionen) weitere etwa 6,2 Prozent der Regionsfliche. Beide
Zahlenwerte sind als mogliche Flachenbeitragswerte (Phase Il) fiir die Regionen bisher offiziell
nicht bestatigt und kénnen daher nur einer ersten Orientierung dienen.



Fiir die Region Westpfalz wiirde dies die Ausweisung von Vorranggebieten Windenergienutzung in
folgendem Flachenumfang erfordern.
o Teilflichenziel Phase | (1,4 % von 308.200 ha Regionsflache = rd. 4.315 ha)
e  Endflachenziel Phase Il (unverbindliche Annahme von ca. 2,4 % von 308.200 ha Regionsflache
=rd. 7.400 ha)

5. Ermittlung der Potenzialflachenkulisse

Die Ausgangskulisse (die sog. ,,technische Kulisse”) der Potentialflaichen ergab sich zunachst aus der
Uberlegung, die aktuelle Vorranggebietskulisse (mit Stand der 3. Teilfortschreibung des ROP IV
Westpfalz) sowie die ehemaligen sog. ausschlussfreien Gebiete (AfG) und die durch Veranderungen
der Abstandsflachen (urspriinglich 800 m — danach 1.000 m — jetzt 900 m) entfallenen Teile der
Vorrangkulisse friiherer ROP-Fassungen als Nukleus der fortzuschreibenden Kulisse zu fiihren. Dies
insbesondere deshalb, weil die v. g. Bestandteile jeweils umfangreicheren Untersuchungen (auch SUP)
unterzogen worden waren.

Dies galt gleichermalien auch fir die Ausweisung der Gebietskulisse der Bauleitplanung (wirksam bzw.
im Verfahren), die in der Verwirklichung der aktuellen und friiheren Vorranggebietskulisse bzw. AfG
des ROP erfolgt war und im Sinne der aktuellen Ausschlisse bzw. einzelfallbezogenen Restriktionen
konfliktfrei war.

Die in der Ausgangsphase Uberwiegend manuell und entsprechend grob entwickelte Ausgangskulisse
wurde in der Anlaufphase der SUP im Sinne einer WeiRflachenanalyse GIS-technisch tiberarbeitet und
damit prazisiert.

Die Weiltflachenanalyse erfolgte stufenweise.

Schritt 1: Abgrenzung kategorischer, von ihrer Natur her gesetzter Ausschlussgebiete

e  Wohnbauflichen, Dorf-/Mischgebiete, Urbane Gebiete (in der Siedlungsflachendarstellung
des ROP Westpfalz nicht differenziert)

e Wohnbauflachen und Flachen mit gemischter Nutzung im AulRenbereich; bei letzterer ergab
sich eine wesentliche Anderung der bisherigen Vorrangkulisse, die vor allem auf den Charakter
von Aussiedlerhéfen mit reduzierten Abstandsflachen (500 statt jetzt anzusetzenden 900 m)
ausgerichtet war

e |ndustrie- und Gewerbeflachen, Abbauflachen soweit als GE klassifiziert

e Flachen fiir Ver- und Entsorgung soweit siedlungstechnisch klassifiziert

e  Einrichtungen fir Bildung, Kultur, Freizeit und Erholung, Wochenendhausgebiete,
Freizeitparks, Ferienparks, Campingplatze (soweit siedlungstechnisch klassifiziert)

e Aktive militarische Anlagen/ Sondergebiete flr militdrische Zwecke (SO-Bund)

o  Verkehrsflichen (StraRe, Schiene), auch wenn deren Wirkung sich vor allem durch die
einzuhaltenden Abstandsflachen entfaltet

e sonstige tatsachlich genutzte Flachen

Schritt 2: Weitere Ausschluss- und Restriktionskriterien
Entsprechend der in Kapitel 1 benannten Festlegungen des LEP IV RLP wurden wie folgt einbezogen:
Abstandsflachen (jeweils mit Ausschlusswirkung) zu
e Wohngebieten, Misch-, Dorf-, Kern- und urbanen Gebieten (900 m)
e  Gewerbe- und Industriegebiete (300 m)
e Abstidnde zu AuRenbereichsnutzungen / lw. Aussiedlerhoéfen (sofern nicht als M klassifiziert)
=>500 m

Verkehrswege und weitere, leitungsgebundene oberirdische Infrastruktur (Ausschluss)
e  Bundesautobahnen und LandesstraRen mit gesetzlichen Anbauverbotszonen; Kreisstraflen
bleiben unberiicksichtigt (DLM)
e  Schienenstrecken mit gesetzlichen Anbauverbotszonen (DLM)




e oberirdische leitungsgebundene Infrastruktur (Stromtrassen aus DLM mit beidseitigem 100 m
Puffer)

e unterirdische Leitungsinfrastrukturen (Gas, Ol etc. aus DLM) kénnen erst in der konkreten
Vorhabensphase geprift und ggf. berticksichtigt werden (ggf. Restriktion)

Gewadsser-, Natur- und Artenschutz (Ausschluss, auch normativer Ausschluss)

e Wasserschutzgebiet abgegrenzt Zone | (Trink- und Heilquellenschutzgebiete, i. d. R auch als
regionalplanerischer Vorrang Grundwassersicherung ausgewiesen)

e Wasserschutzgebiet It. RVO Zone | und Il (Trink- und Heilquellenschutzgebiete, i. d. R auch als
regionalplanerischer Vorrang Grundwassersicherung ausgewiesen)

e  Uberschwemmungsgebiete, gesetzlich festgesetzt

e Gewasser (stehend oder flieRend) sind grds. Ausschluss, werden aber maRstabsbedingt
zeichnerisch nicht ausgeschnitten

e  Vorranggebiete Forstwirtschaft

e laubholzbestande alter als 120 Jahre

e  Naturschutzgebiete (NSG)

e Natura-2000 Gebietskulisse (VSG / FFH)

e  Windenergiesensible Fledermausarten (gem. Fachbeitrag Artenschutz (LfU, 2023): Kategorie |
= sehr hohes Konfliktpotenzial, normativ ausgeschlossen)

e  Windenergiesensible Vogelarten / landesweit bedeutsame Rastgebiete (gem. Fachbeitrag
Artenschutz (LfU, 2023): Kategorie | = sehr hohes Konfliktpotenzial, normativ ausgeschlossen)

e  Windenergiesensible Vogelarten in EU-VSG (gem. Fachbeitrag Artenschutz (LfU, 2023):
Kategorie | = sehr hohes Konfliktpotenzial, normativ ausgeschlossen)

e  Gebietskulissen der Kategorie Il, sofern dort nicht bereits WEA errichtet oder aktuell
bauleitplanerische Festsetzungen erfolgt sind, sonst normativer Ausschluss

Rohstoffabbau (Ausschluss)
e Vorranggebiete Rohstoffabbau

Besondere Schutzgebietskategorien (Ausschluss)
e  UNESCO-Biospharenreservat Pfdlzerwald (deutscher Teil des grenziiberschreitenden
Biospharenreservates Pfalzerwald-Nordvogesen)

Schritt 3: Flachenausschluss aufgrund mangelnder Eignung als Vorranggebiet bzw. mit
konkurrierender Ausweisung im Rahmen der 4. Teilfortschreibung und/oder der Bauleitplanung
o  Windhoffigkeit: unter Beriicksichtigung der aktuellen Anlagenhohen (Naben- und
Gesamthohe) von meist 160 m NH und 240 m GH wurde nunmehr die die
Windgeschwindigkeiten von 5,5 m/sec in 160 m Hohe und damit deutlich abweichend vom
bisherigen Ansatz betrachtet
e  Gebietskulisse der kiinftigen Vorbehaltsgebiete Gewerbe; deren Umsetzung als langfristiges
Potenzial fur regional und Uberregional bedeutsame Reserven soll durch konkurrierende
Ausweisung von Windenergie nicht beeintrachtigt werden
e  Geplante Vorbehaltsgebiete Freiflichen-Photovoltaik (FFPVA) treten nach Klarstellung durch
das MdIl stets hinter evtl. an dieser Stelle konkurrierende Windenergienutzung zurick.
Bestandsanlagen bzw. (iber die Bauleitplanung bereits gesicherte Flachen bedingen einen
Ausschluss fur Windenergie.

Schritt 4: Beriicksichtigung hinreichend konkreter Riickldufe aus der Unterrichtung gem. § 9 Abs. 1
ROG sowie der informellen, friihzeitigen Beteiligung
Voraussetzung der Berlicksichtigung war stets die unter sonstigen v. g. Aspekten konfliktfreie Lage und
die zeichnerisch hinreichend konkrete Darstellung einschlieRlich einer schliissigen Begriindung unter
Einbezug raumordnerischer MalRgaben.
e Tabuzonen der Bundeswehr, welche nach einem Ampelsystem (rot — gelb — griin) vor-
genommen wurde. Die als ,,rot” eingestuften Flachen (zumeist Schutzbereiche, Sendeanlagen
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bzw. Richtfunkstrecken wurden als Ausschluss betrachtet; die ,gelb” bezeichneten Anteile —
der Einzelfallpriifung unterliegend — wurden in der Kulisse belassen, da diese sonst weite Teile
der Ausweisung entzogen hatten

Erdbebenmessstationen (EMS) mit einem (inneren) Puffer von 3 km; die duRere Pufferzone
von 5 km blieb unberiicksichtigt

Platzrunden um Flug- und Landeplatze (Segelflug und ULF) wurden nach Benennung
bericksichtigt

Schritt 5: Betrachtung weiterer relevanter Konflikte bzw. Sinnhaftigkeit von Ausweisungen
Bei den nachfolgend angeflihrten Faktoren handelt es sich um beriicksichtigungsfahige Aspekte im
Sinne der regionalplanerischen Abwagung.

Bedrangende Wirkung oder UmschlieBungstendenzen um Ortslagen.

Anwendung der Ausschluss- bzw. Restriktionsfaktoren auch bei den an die Region
angrenzenden Bereiche (hier: Planungsregion Rheinhessen-Nahe, Saarland und Frankreich)
GroRe und Zuordnung der Potenzialgebiete zueinander (Kleinflichen nur in rdumlichem
Verbund, auch wenn das Konzentrationsgebot von 3 WEA inzwischen gelockert wurde)
Zuschnitt der Flachen (hier: Vermeidung von faktisch nicht nutzbaren Gebietsteilen wie z. B.
,Bottlenecks”)

Die Regionale Verteilung wurde aufgrund der ohnehin hohen Ausschluss- und
Restriktionsdichte in sehr disperser Verteilung auRer Acht gelassen

6. Ergebnis der WeiRflachenanalyse i. V. m. der individuellen Gebietsabgrenzung
Insgesamt wurden in den vorgenannten Schritten 216 Potenzialeinzelflichen in 82 Clustern
abgegrenzt, welche insgesamt 7.706 ha bzw. rd. 2,5 Prozent der Planungsregion umfassen.

Insbesondere die Uberlagerung mit den beiden Flichenkategorien ,dunkelgriin (d. h. ohne Ausschluss
und ohne einzelfallbezogene Restriktionen) und ,hellgriin“ (d. h. ohne Ausschlisse, aber mit
einzelfallbezogenen Restriktionen) aus dem FPEE ldsst u. U. weitere — bisher ungenutzte/ndher
betrachtete — Flaichenpotenziale offen, die als ,stille Reserve” im Hintergrund verbleiben kénnten. Dies
z. B. fur den Fall, dass das Land fiir das Endflachenziel in der Region Westpfalz einen deutlich {iber die
bisherigen Annahmen hinausgehenden Wert setzen wiirde.

Diese Bereiche wurden anschlieBend im Rahmen einer strategischen Umweltprifung (SUP) durch
einen externen Gutachter auf ihre grundsatzliche Umweltvertraglichkeit untersucht.
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